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Forord

FORORD

Fifingans marknad ir den 33:e publikationen frain SOM-Institutet vid Géteborgs
universitet sedan den forsta blygsamma avrapporteringen 1987. De f6rsta skrif-
terna bestod av kortfattade redovisningar av medverkande forskare, medan de se-
naste drens avrapporteringar ir mer omfattande volymer dir ledande opinions- och
medieforskare frin olika discipliner mer ingiende analyserar insamlade data.

Fafiingans marknad bygger pa den nationella SOM-undersékningen frén senhdsten
2002. Undersskningen omfattar rvd riksrepresentativa undersokningar pd vardera
3 000 slumpmissigt utvalda personer i aldersintervallet 15-85 4r. Undersékning-
arna har genomforts parallelle och innehaller delvis gemensamma frigor. Filtarbe-
tet startade i bérjan av oktober och slutférdes i februari manad 2003. Ansvarig for
datainsamlingen har varit Kinnmark DM i Géteborg med Magnus Kinnmark som
filtledare. Nirmare uppgifter om likheter och skillnader mellan de tvd enkiterna
finns i metoddokumentationen.

Faéfiingans marknad har en uppliggning som skiljer sig ndgot frén tidigare SOM-
publikationer. I sin redovisning innehdller den tre huvuddelar. Den f6rsta giller
samhillstrender, den andra medietrender och den tredje politiktrender. Boken av-
slutas med en dokumentation. Artiklarna representerar flertalet av de forskare som
deltog med frigor i SOM-undersskningen 2002. Varje forfactare svarar sjilv for
slutsatserna i respektive kapitel. Som redaktorer har vi begrinsat oss till en teknisk
redigering samt ett inledande dversikeskapitel pa bokens huvudtema. Ett antal egna
eller medforfattade kapitel har vi ocksd gjort oss skyldiga till.

Undersokningarna genomfors av SOM-institutet, en forsknings- och utbildnings-
organisation vid Géteborgs universitet. Institutet drivs gemensamtav Forvaltnings-
hégskolan, Institutionen f6r journalistik och masskommunikation samt Statsveten-
skapliga institutionen. Undersékningsledare for den nationella SOM-undersok-
ningen 2002 harvarit fil kand Asa Nilsson, som dven svarar for metoddokumentationen.
Bokproduktionen har Kerstin Gidsiter samordnat. Undertecknade har varit pro-
jektansvariga for de nationella SOM-undersskningarna sedan starten 1986.

Dataunderlaget frén tidigare SOM-undersokningar finns tillgingligt via Svensk
Sambhillsvetenskaplig Datatjinst (SSD) vid Goteborgs universitet. De publikationer
som hittills utgivits av SOM-institutet finns fortecknade lingst bak i foreliggande
volym.



Den som vill veta mera om SOM-undersokningarna ir vilkomna att kontakta Asa
Nilsson, undersskningsledare pA SOM-institutet eller Kerstin Gidsiter, ansvarig for
SOM-institutets kansli eller ndgon av oss undertecknare.

Géteborg i maj 2003

Sioren Holmberg Lennart Weibull
Statsvetenskapliga institutionen Institutionen fér journalistik och
Géoteborgs universitet masskommunikation

Géteborgs universitet



Fafiingans marknad

FAFANGANS MARKNAD

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

"Och om du ir gammal som en och annan av mina lisare vil ér eller kommer art bli
— gammal och rik eller gammal och fartig — kommer du kanske en dag att tinka i ditt
sinne: — De hiir minniskorna omkring mig iir visserligen mycket snélla, men inte kommer
de att sorja mig alltfor djupt, nér jag ér borta. Jag ir mycket rik och de vill dirva mig— eller
Jjag ir mycket fattig och de har trottnat pi att underhilla mig.”

Citatet antyder ett obehagligt samhille. De minskliga relationerna priglas inte
sarskilt mycket av minsklig virme utan mer av egennytta. Den som gor den
nedsldende iakcragelsen dr William Makepeace Thackeray i romanen Vanity Fair. A
Novel withour a Hero, utgiven 1848. I romanen som pé svenska har titeln Fifingans
marknad (en tidig utgdva hade titeln Verldsmarknaden) gisslas 1810-talets brittiska
samhille. Overklassmanér, smiaktighet och sociala intriger star i centrum i den
virld dir huvudpersonen Becky Sharp gér social karriir.

Thackeray, som idag 4r en nirmast bortglomd forfattare, var fodd 1811.! Han
hade studerat juridik och varit konstnir innan han p3 1830-talet slog sig pa jour-
nalistiken. Han bérjade publicera sig under pseudonym i féljetongs- eller novellform.
Hans genre var oftast satirens och samma &r som Vanity Fair utkom hade han i
bokform publicerat en artikelserie i Punch, dir han gjort portrice av samtidens le-
dande personer (7he Book of Snobs) och blev dirmed den som myntade begreppet
snobb. Hans samhillskritik métte sjdlvklart mothugg och han anklagades for cy-
nism.

William Thackeray f6rsokte se vad som rorde sig under samhillets och marknadens
yta. I satirens form belyste han det samtida skeendet och portritterade tidens le-
dande personligheter. Men hans infallsvinkel var fiktionens och hans perspektiv den
subjektive betraktarens. Senare kom han att bli alltmera alienerad och bérjade
skriva idealiserande om 1700-talet. Samtidigt framtridde hans ambivalens inf6r
snobberiet allt tydligare: ocksd Thackeray lade an pd en rik livsstil. Nir han dog
1863 var han igare av ett palats i Kensington.

Att i samtidskritik lyfta fram fifinga och fafinglighet 4r inte nytt. Gamla testa-
mentets Predikaren har det som sitt huvudtema och Tom Wolfe har i journalistisk
romanform skrivit om fafingans fyrverkeri, f6r att bara ta ett modernt exempel.
Men det som gér det tacksamt att anknyta till Thackeray som samhillskritiker 4r
hans koppling mellan fifinga och marknad. I efterdyningarna av den ihopsjunkna
IT-bubblan och bérskrisen kinns infallsvinkeln modern. Och i den svenska opi-
nionen ir det just ambivalensen infor denna metafysiska marknad som skapar
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politiska spinningar. Det har dirfor varit naturligt f6r oss att himta titeln till 2003
irs SOM-bok frin Thackeray.

Syftet med var framstillning 4r pd intet sitt att bedriva samhillskritik i Thackerays
anda utan det vi vill géra ir att peka pé de opinionsférindringar som skett, exem-
pelvis i synen pd storforetag, massmedier och partiledare. Den grundfriga vi stille
oss dr i vad mén dessa forindringar ir uttryck £6r en kritisk syn pa olika fafinglig-
heter i borjan av 2000-talet eller om det rér sig om tillfilliga opinionsyttringar.

At vi valt att anvinda en titel med en negativ underton ir siledes inte uttryck
for iakttagna opinionstrender i arets undersokning utan stdr snarast for en grundlig-
gande fraga till datamaterialet. Det ir en friga som alla som arbetar med opinions-
och medieanalyser alltid maste stilla sig, eftersom opinionsundersdkare sjilva dr en
del av fafingans dsiktsmarknad, dir opinioner snabbt kan skapas enbart genom de
fragor som stills. Det dr dirfoér nédvindigt att alltid prova motbilder och stilla
fragor kring hur en kortsiktiga opinion forhéller sig till lingsiktiga trender. Det ir
sidant som ir vigledande for oss som sysslar med surveyundersskningar och varje
ar stiller frigor till medborgarna. Resultaten frn véra studier reflekterar de ménga
minniskornas forestillningar om sin och samhillets sitcuation. Och det ir vir upp-
gift att forsoka tolka de olika ménstren s3 l8ngt det nu dr mojligt.

I detta inledande kapitel giller frigan de 6vergripande tendenserna. P4 samma
sitt som tidigare ar gor vi det genom att lyfta fram ett antal exempel pa trender som
pa ett oversikedligt sdce speglar forindringstendenser i politik och samhille hsten
2002 — mot bakgrund av opinionsutvecklingen i Sverige under de gdngna sexton
dren.

Intet nytt pa svenskarnas problemagenda

Vird, omsorg, skola dominerar svenskarnas problemdagordning sedan slutet av
1990-talet. Sjukvird, skola, dldreomsorg ir de konkreta samhillsproblem som
svenska folket tycker ir viktigast. Vid den senaste mitningen 2002 kom invandrings-
och flyktingfrdgor direfter pa fjirde plats foljt av sysselsittning och lag och ordning.
Den storsta forindringen sedan forra dret 4r att flyktingproblematiken nimns of-
tare idag — frén 13 till 19 procent. Ett problemkomplex som nimns nigot mer
sillan 2002 in dren innan ir utbildning/skola som minskat frin 37 procent 2001
till 32 procent 2002.

EU/EMU-relaterade frigor omnimndes endast av 3 procent av svarspersonerna.
Andrainternationellt orienterade frégor uppmirksammades ocksd mycket litet—en-
dast 1 procent av de svarande gjorde det. Terrorism och det forestdende Irakkriget
var inte ndgra centrala problemfragor for viljarna valaret 2002. Inrikesproblem stod
i fokus som brukligt ir i svenska val. Alltsa, frin viljarnas dagordning intet nytt.
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Tabell 1 Svenskarnas viktigaste fragor 1987 — 2002 (procent)

Fréga 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Sjukvérd 14 20 2 24 20 19 22 18 15 25 35 30 41 39 41 40
Utbildning 2 9 12 10 N 9 4 8 7 10 22 34 36 3B 37 R

Pensioner/aldrevard 10 10 16 13 16 14 16 12 10 17 19 15 21 23 22 24

Invandring/flykting 7 8 11 14 13 19 25 12 14 13 10 8 13 12 13 19
Sysselséttning 15 6 2 7 39 49 59 58 51 42 50 51 28 14 14 14
Lag och ordning 20 13 38 11 15 8 9 11 25 14 13 15 16 15 12 12
Sveriges ekonomi 8 10 9 32 24 39 29 32 24 10 7 9 7 6 9 10
Miljo 48 62 46 32 38 19 17 20 27 10 10 9 1" 9 9 10
Skatter 7 9 14 13 6 3 2 3 2 4 6 7 5 8 7 7
Familj/barnomsorg 6 9 8 8 7 8 9 6 4 6 77 5 7 6 7
Socialpolitik 3 5 3 6 9 7 5 6 6 7 4 17 6 7 6 6
Religion/moral 1 4 3 2 2 2 1 2 3 5 2 2 3 4 4 4
EU/EMU 1 3 3 7 6 1 9 15 7 3 3 4 3 4 3 3
Kommunikationer 1 1 1 2 1 0 0 1 0 0 1 1 1 2 2 2
Jordbruks/regional 2 2 2 1 3 1 1 0 0 o0 1 1 1 1 2 2
Privatiseringar 3 2 2 4 2 3 2 2 3 7 2 2 2 2 1 1
Energi/karnkraft 7 6 8 1 1 2 2 1 2 2 2 2 0 1 1 1
Antal svarande 1672 1642 1578 1582 1573 1889 1557 1704 1707 1779 1754 3561 3503 3546 3638 3606

Kommentar: Samtliga personer som besvarat enkéten ingar i procentbasen.

Ekonomin: Simre for Sverige 4n for svensken

Framgangsekonomin under slutet av 1990-talet har inte fortsatt efter millennieskif-
tet. Mycken ekonomisk statistik 4r klart dystrare idag @n for tre-fyra ar sedan. Men
om man frigar svenska folket ir det frimst Sveriges ekonomi som har drabbats, inte
sa mycket den egna ekonomin. I de senaste SOM-undersékningarna fran 2001 och
2002 sdger 37-38 procent av svarspersonerna att Sveriges ekonomi férsimrats men
endast 20 procent att den egna ekonomin har blivit simre. P4 den positiva sidan
anger endast 13 respektive 8 procent att det gétt bittre for Sveriges ekonomi mot
hela 28-25 procent som tycker att den egna ekonomin forbictrats. Allesd, svensk
ekonomi har bekymmer enligt svenska folket, men sjilva tycker de inte att de har
det sd daligt. De exakta resultaten redovisas i kurvform i Staffan Kumlins kapitel.

Svenska folket gor ocksd en dvervigande negativ bedémning av hur Sveriges
ekonomi kommer att utvecklas ett ar framat. Endast 10 procent tror pé en forbitt-
ring mot 31 procent som tippar pd en férsimring. Dystrast prognoser gér mode-
rata sympatisorer (49 procent forsimras) och jordbrukare (46 procent forsimras)
och fretagare (39 procent férsimras).
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Men niir det giller den egna ekonomin ir svensken mycket mer optimistisk. Fler
tror pd en forbittring for dem sjilva (22 procent) dn pé en forsimring (13 procent).
Bland de mest optimistiska f6r egen del finns moderata sympatisrer (27 procent
forbittring), hogre tjinstemin (26 procent forbittring) och foretagare (25 procent
forbicering). Det gir utfor for Sverige, men jag klarar mig nog bra, tycks vara en
spridd forestillning, speciellt i vissa kretsar. En kanske inte helt fafinglig forhopp-
ning. I ett samhille med 8kande ekonomiska skillnader mellan olika grupper kan
somliga fa det bittre samtidigt som andra fir det simre.

Den elektorala cykeln fungerar

For femte valet i rad 6kar andelen dvertygade partianhingare under ett valdr. Det
finns en elektoral cykel i stodet for partierna och for mycket annat politiskt, som
t ex nir det giller institutionsfértroende och politikertilltro. De demokratiska valen
ir positivt forcroendeskapande. Nir politikerna kommer ut och triffar viljarna
infor valen stirks tillcron och kanske ocksa forhoppningarna. Det vore virre om det
hade varit tvirtom. Nir politikerna dndigen triffar sina viljare, ja da sjunker f6r-
troendet. Men s ir det alltsd inte.

Figur 1 Medborgarnas grad av partiévertygelse 1986-2002 (procent)

Frdga: (tll personer som uppgivit sig sympatisera med ndgot politiskt parti): ”An-
ser du dig vara en overtygad anhingare av detta parti?” Svarsalternativ: “Ja, mycket
overtygad; ja, nigot jvertygad; nej’.

Procent
80

Valar

70

60

50

40

30

20

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kommentar: Resultaten visar andelen personer som svarat mycket eller ndgot évertygad. Samt-
liga svarspersoner ingar i procentbasen.
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Figur 2 Andel personer som uppger sig vara mycket eller ganska
intresserade av politik 1986-2002 (procent)
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Kommentar: Samtliga svarspersoner utgdr procentbasen.

Nagon lika entydig valdrscykel kan inte iakttas nir det giller minniskors politiska
intresse. Vi kan dock notera en uppging for politikintresset i samband med fyra av
de fem val vi studerat sedan SOM-undersdkningarna startade. Och de fyra valen ir
de fyra senaste — 1991, 1994, 1998 och 2002 — si méhinda ir en elektoral cykel
pa vig att etableras dven nir det giller politiskt intresse.

Fortsatt hoga nojdhetssiffror for svensk demokrati

De rekordhéga siffrorna f6r bedsmningen av hur svensk demokrati fungerar holl i
sig 6ver valet 2002. Andelen personer som dr mycket eller ganska néjda med hur
demokratin fungerar i Sverige var 74 procent 2002 och 75 procent 2001; att jim-
féras med endast 48 procent nir den férsta SOM-mitningen genomfdrdes 1996.
De mycket positiva demokratibedomningarna aterfinns ocksd i motsvarande mit-
ningar i Eurobarometern.

Sverige har under senare &r uppvisat bland de hgsta siffrorna i hela EU &ver an-
delen medborgare som ir néjda med hur det egna landets demokrati fungerar. Ett
land som dock genomgiende ligger ndgot snipp bicttre dn Sverige 4r Danmark.

Det ir virt att notera att bedémningarna av den nationella demokratin 2002 far
ett klart bittre betyg in den kommunala demokratin, som i sin tur bedéms mer
positivt dn landstingens demokrati. Kan det vara s& att medborgarna under ett
valdr ser extra tydligt att lokala och regionala problem hamnar i slagskuggan av
nationella frigor? Den gemensamma valdagen ir kanske bra for valdeltagandet i
lokala och regionala val, men ir den ocksd bra for den lokala och regionala demo-
kratin?

13
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Figur 3 N6jd med hur demokratin fungerar (procent)
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Kommentar: Resultaten visar andel som svarar mycket eller ganska néjd. Ovriga svarsalternativ
ar inte sarskilt néjd och inte alls ndjd. Personer som besvarat fragan ingar i procentbasen.

Vinstermobilisering under valar

I forra drets SOM-bok tippade vi att andelen personer som uppfattar sig som sta-
ende till vinster skulle ka valdret 2002. Och vi fick ritt. Andelen svarspersoner
som placerar sig till vinster p& den subjektiva vinster-hogerskalan okade frin 32
procent 2001 till 40 procent 2002. Det var nu inte ndgot svirtippat resultat. Det
finns en viss valdrseffeke dven nir det giller den ideologiska orienteringen. I alla val
sedan de forsta mitningarna pa 1980-talet har andelen vinsterorienterade personer
okat under valdren.

Jamfort med &ret innan valet har 6kningen varit 2 procentenheter 1988, 5 1991,
6 1994, 5 1998 och 8 2002; alltfsr regelbundna och for stora forindringar for att
vara slumpprodukter. Oftast ir det inte andelen hégrinriktade personer som mins-
kar. Det 4r istillet mittengruppen som minskar, och dll en del gir &t vister under
valdr (Holmberg 2003). Kampen om mitt kan knappast éverskattas nir det giller
att forstd varfor svenska val gir som de gir. Det ricker inte med att vinna roster
bland det egna ideologiska blockets viljare. Man mdste ocksd vinna i mitten. Och
det har socialdemokraterna varit duktigare pé 4n de borgerliga partierna vid de
senaste valen.

14
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Figur 4 Ideologisk védnster-hégerposition (procent)

Fraga: "Man talar ibland om att politiska &sikter kan placeras in pd en vinster-ho-

gerskala. Var nigonstans skulle Du placera Dig sjilv pa en sidan vinster-hoger-
skala.”

procent
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Varken vénster eller hdger

Kommentar: Resultaten visar andelen som uppgivit att de ar klart eller nagot till vanster respek-
tive klart eller nagot till hoger, eller angivit att de &r "varken vanster eller hoger”. Personer som ej
besvarat fragan ar ej medtagna i analysen. De utgdr 3-4 procent av svarspersonerna genom
aren.

Populira partiledare — en fafingans marknad?

Om ledarpopularitet skall vara ngot mer dn bara en fifingans marknad, det vill
siga ha ndgra politiska konsekvenser, exempelvis f6r det egna partiets valresultat,
madste uppskattningen vara klart mer dn medioker och helst mycket spridd. Ett
potentiellt dragpldster méste vara bdde populir och vilkind.

Svenska partiledare uppfyller med rige kravet att vara vilkinda. I SOM-under-
s6kningen 2002, som genomfordes strax efter riksdagsvalet, angav 98-99 procent
av de svarspersoner som besvarade enkitfrigorna act de kinde till Goran Persson,
Gudrun Schyman, Alf Svensson och Lars Leijonborg. De nyare partiledarna Bo
Lundgren och Maud Olofsson var nistan lika kinda; 97 respektive 94 procent
uppgav att de kinde till dem. Aven miljgpartiets nya sprakror visade sig vara forhal-
landevis vilkinda; 82 procent uppgav att de kiinde till Maria Wetterstrand och 80
sa sig veta vem Peter Eriksson 4r.

Popularitetskravet har svenska partiledare haft svarare att uppfylla. Vi miter i
SOM ledarnas popularitet pd en skala mellan —5 (ogillar) och +5 (gillar). Sedan
multiplicerar vi resultaten med 10 for att fi en analysskala mellan —50 och +50. P4
denna skala har det bara hint fem ginger att ndgon partiledare har uppnire ett
virde pd +10 eller bittre i hela valmanskdren — Ingvar Carlsson 1986-88, Bengt
Westerberg 1987 och Géran Persson 2002. Vid alla andra 112 mittillfillen var de
akruella partiledarna mindre uppskattade. Vid inte mindre dn nio tllfillen har det
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hint att nigon partiledare varit s& impopulir att han eller hon fitt resultat pd —10
eller simre bland samtliga svarspersoner — Carl Bildt 1987-88, Gudrun Schyman
1993, Maria Leissner 1995, Lars Leijonborg 2000-01, Lennart Daléus 2000, Birger
Schlaug 1993 och Matz Hammarstrom 2001. Med sa liga popularitetssiffror ris-
kerar partiledaren att snarare bli ett sinke for sitt parti 4n ett dragplaster.

Figur 5 Partiledarpopularitet 1986-2002 (medeltal)

Kiéilla: SOM-undersoékningarna

16

Medelpodng  Lars Werner 1986-1992 Gudrun Schyman 1993-2002
40
37
AN 33 35
A 33 »~~_ 33 33 33
\ s ~.32 ~ ——————————
\\30// \‘\\ 29 30 30///0\\ // ~e- - — —- 33
30 ¥ \\*\ 27 //ﬂ\ /f \\ // v-sympatisorer
- \ / N\t
\ / ~__ 21
20 N ~
\14/
\/
¥
10 . 7
3 4 4 4 4
" 2
0 //._.\2
.// \'\/ LS
B 2 2 ;
4 3 4 samtliga
-10
-10
-20
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Medelpoang Ingvar Carlsson 1986-1995 Goran Persson 1996-2002
40
37
35 _ e 3
Lo ~
~~
AN 29 30 29 _e32
30 \27 . o5 2Tl 28 -
Ne N \ #*  s-sympatisérer
\\ 23// T \ 21 //
~ \
20 20 ¢ \ /
20 A 17 //(\ 18 /
\16 - N
»——"* \\14///
13 v 12
9
10 8 7 8
9  samtliga
4
4
0
4
-10
-20
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002



Fafiingans marknad

Karin Séder Lennart Maud
1986 Olof Johansson 1987-1997 Daléus 98-00 Olofsson 01-02
Medelpoang
40
35 34 34
a1 2__A ~o
- AN I TNe31
30 N /
\\36 /l tiso
25 23 / c-sympatisorer
~p22 B 22 /
- - - /
20 \\ 19 19 e N AN /
\ 17 - ——— .16 ~ 18 /
18 o N2 15/
15 > ¥ ~4
10 8 8
5
! 2
0
ol .
-1 - samtliga
-5
-10
-15
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Maria Leissner Lars Leijonborg
Medeltal Bengt Westerberg 1986-1994 1995-1996 1997-2002
40
33 34 33
- -
N 29
30 N 27
N 26 ~ 25 -4
“_ o 7 24_‘*/’ \ *25
\\(/ \ 20 fp-sympatisorer //
20 \ 19
10
0
-10
-20

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kélla: SOM-undersékningarna

17



Siren Holmberg och Lennart Weibull

Medeltal
50 Alf Svensson 1988-2002
42
« kd-sympatisérer
40 AN 37 37
36
e w2 N ?f 35//’/*38
S. 32 _—X ; N 32 32 7 S 83__~
N, _— N\ / N ~o
- N 28 / AN »
30 NES AN 27 7
¥ h
20
10 8 8 8
4 6
A 1 samtliga w3
0
-3 -3
E -5
-10 ° b Y
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
s Bo Lundgren
Medelpoéan
posng Carl Bildt 1986-1998 1999-2002
50
39
40 38 37 36 36 A
ol - _ 35 -
~_ 34 - - _ \
/ N 33 - e
31 ’ -~ \
~__29 28,7 \
301 27 P -~ 4 \ m-sympatisérer
- 25 - - \
-~ \\ 23
\ 20 Al
20 ~_ 177 Se 19
9
10
4 5
0
-1
4 I} 2
-10
-20
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Kiéilla: SOM-undersoékningarna

18



Fafiingans marknad
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Kommentar: Lotta Nilsson-Hedstrom 1999-01/Maria Wetterstrand 02 1999 2000 2001 2002
mp-sympatisérer +3 +6 +10 +24
samtliga -4 -8 -12 4

Kaélla: SOM-undersokningarna

Resultaten i figur 5 visar att tvd partiledare blev klart mer uppskattade 2002 in
tidigare. De heter Goran Persson och framforallt Lars Leijonborg. Miljopartiets tva
nya sprakror visade sig ocksa vara mycket mer uppskattade in de tidigare tvd sprak-
roren. P& den negativa sidan tappade Bo Lundgren stort i popularitet frin en redan
l&g niva. Men dven populira partiledare som Gudrun Schyman, Alf Svensson och
Maud Olofsson férlorade nigot i uppskattning 2002.

Uppskattade partiledare kan vinna réster dt sitt parti p& samma sitt som ogillade
ledare kan stota bort viljare. Forskningen har demonstrerat att det finns populari-
tetseffekter pé viljarnas partival, men de ir i allminhet férhallandevis begrinsade i
Sverige (Holmberg 2000, Holmberg och Oscarsson 2003).

Ett anvindbart matt pd partiledarnas eventuella férmiga som rostvirvare far vi
om vi jamfor partiledarnas popularitet med det egna partiets popularitet. En par-
tiledare bor vara mer populir 4n sitt parti for att kunna dra réster. | SOM-studierna
miter vi partiledarnas och partiernas popularitet pd samma gillar-ogillarskala. Det
gor det majligt att jaimfora.

Resultaten i tabell 2 visar att det valdret 2002 endast fanns en partiledare som var
mer uppskattad 4n sitt parti sdvil bland det egna partiets sympatisrer som bland
samtliga svarspersoner. Den partiledaren var gamle Alf Svensson.

Flera av de 6vriga partiledarna var mer uppskattade in sina partier i hela valman-
skaren, men inte dir det verkligen giller — bland de personer som de facto rostade
pa partiet.? Det giller Gudrun Schyman, Géran Persson, Maud Olofsson och
sprakréren, men inte Lars Leijonborg och Bo Lundgren. Moderatledaren liksom
folkpartiledaren var klart mindre populira dn partiet sivil bland samliga svenskar
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som bland respektive m- och fp-sympatisorer. Leijonborg var alltsd knappast ndgon
Leijonkung 2002. Folkpartiets framgéngar i valet hade mycket litet att gora med
Leijonborgs jaimfdrelsevis medelméttiga popularitet.

Tabell 2 Partiledarna som dragplaster eller som sdnken i kampen om
opinionen (medeltalsskillnader)

Partiledarnas popularitet jimfort med det egna partiets bland samtliga viiljare

Partiledare 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1 02
2 +13 +14 +15 +15 +15 +13 +11 +4 +10 +9 +5 +3 +10 +11 +8 +8 +4
S +10 +9 +4 +2 0 +1 0 -2 -2 +3 -4 -8 -10 10 -7 -2 +1
mp - - - - - - - 7 2 S5 5 5 5 4 -2 3 42
c 0 2 43 +1 -1 5 4 3 4 1 1 4 -2 5 -6 +4 +1
fp +6 +5 +1 +3 +2 +2 0 0 +1 6 -1 0 5 -6 -6 -8 -3
kd - - 45 3 +#4 +#4 +3 +#4 +5 +5 +5 +8 +8 +8 +8 +8 +7
m 0 4 11 0 -2 +4 +3 +3 +6 +3 +8 +11 49 -1 3 -1 4
Snitt fem

partiledare +6 +4 +2 +4 +3 +3 +2 0 +2 +2 4+ 0 0 -2 -3 0 -0

Partiledarnas popularitet jimfort med det egna partiets bland egna sympatisirer

Partiledare 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1 02
v 1«0 0 +4 43 3 -2 12 6 0 -3 9 0 +2 0 -2 -2
S £« <1 1 1 4 4 5 5 4 2 -8 9 -10 13 11 -4 -2
mp - - - - - - - 14 -7 7 -8 14 12 12 27 17 -9
c 3 6 -3 4 -5 13 -14 -12 12 12 -7 -10 -10 -15 -13 +1 -2
fp +3 +4 2 +1 2 £ -1 +1 -2 19 15 6 -14 17 20 -25 -8
kd - -+ +1 42 -3 0 -4 +1 +2 0 +3 +3 +4 +3 +3 +2
m 6 11 6 -3 -3 +1 +2 0 +3 +2 +3 +5 +2 -15 -16 -12 -17
Snitt fem

partiledare 14 3 2 414 2 4 4 6 5 6 6 6 -6 -12 -12 -8 -6

Kommentar: Resultaten visar hur populéra partiledarna &r i jamférelse med sina egna partier.
Differensmattet kan variera mellan +100 (partiledaren mer popular an partiet) och —100 (partiet
mer populart an partiledaren). Plusvarden indikerar m a o att partiledaren ar mer populér &n par-
tiet, medan minusvarden visar att partiledaren &r mindre populér an sitt parti. Partiernas och
partiledarnas popularitet har matts pa en gillar-ogillarskala med varden mellan +5 (gillar) och -5
(ogillar). Genomsnittssiffrorna galler for partiledarna for v, s, ¢, fp och m.

Med andra ord, valdret 2002 hade Sverige ett sedan linge vilkint dragplaster bland
partiledarna. Han heter Alf Svensson. Ett klart potentiellt sinke fanns ocksd och
det var Bo Lundgren. Flera av de 6vriga partiledarna — dock inte Lars Leijonborg
— lag ndrmare statusen som dragplaster 4n som sinke. Det giller frimst Gudrun
Schyman, men ocksd Géran Persson och Maud Olofsson.
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Totalt sett 6ver de snart tjugo r som vi mitt partiledarpopularitet i SOM-studi-
erna har ledarna relativt sina partier blivit i genomsnitt nigot mindre populira, inte
mer populira. Trots all fokusering pa partiledarna i debatt och media betyder de
mindre idag som dragpléster for sina partier dn pa 1980-talet. Partiledarnas bety-
delse har minskat, inte 6kat.

Bade fragmentering och stabilitet i mediesystemet

Vi har som medborgare i princip tre sitt att informera oss om vad som hinder i
omvirlden, oavsett om det ir i lokalsambhiillet eller globalt: vi kan sjilva iaktta, vi
kan 3 reda pa vad som hinder genom formedling av andra minniskor och vi kan
ta del av hindelser genom massmedier. Vilket sitt vi utnyttjar hinger samman med
vér position i samhillet, men den allminna tendensen ir att medierna fir en allc
storre roll. I sjilva verket dr for flertalet minniskor den politiska, ekonomiska och
kulturella virlden huvudsakligen formad av mediernas bild.

Figur 6 Tillgéng till olika medieteknologier i svenska hushall 1987 — 2002
(procent av befolkningen)

Fraga: "Vilka typer av utrustning har Du {6r nirvarande tillgdng ill i Ditt hus-
hall?”
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I det svenska mediesystemet 4r det traditionellt dagspress, radio och TV som pd
olika sitt bidrar dll vir bild av omvirlden. Inom radio och TV finns det ett 6kat
antal kanaler som konkurrerar om uppmirksamheten. Visserligen dominerar public
service-medierna dnnu s linge anvindningen, men mediesystemet har blivit allc
mera fragmenterat och allt smalare medier har etablerats (Mediebarometern, 2003).
Hushallen har ocksd successivt investerat i ny medieteknologi. Den senare har inte
bara gillt traditionella medier som text-TV eller video, som sedan linge har en hog
spridning i hushéllen, utan under senare ar framfér allt persondator och mobiltelefon
— och senast DVD-spelare och digital-TV (figur 6).

Det ir uppenbart att Sverige hésten 2002 i4r pa god vig in i det digitaliserade
hushéllet. Hela 87 procentav allminheten hade tillging till mobiltelefon, 68 procent
persondator och 64 procent Internetanslutning. Under de tv4 senaste dren har
mobiltelefon, persondator och Internetanslutning fortsatt att 6ka, men tendensen
4r mellan 2001 och 2002 skiftande.

Mobiltelefonspridningen forefaller ha tagit ny fart, inte minst genom att 4ldre
har bérjat anvinda mediet, medan det for persondator och Internet finns en ling-
siktigt vikande tendens och dir 4r spridningen fortfarande ldg bland ildre.

De snabbast 6kande teknologierna mellan 2001 och 2002 ir DVD och Digital-
TV, dir tillgingen bland allminheten var 25 respektive knappt 20 procent. Mp3,
en teknik som méjliggor nedladdning av musikfiler frén nitet, ligger dnnu lagt och
har inte heller 6kat under det senaste aret.

Aven om utrustningsnivin ir hog finns det samtidigt tydliga tendenser att an-
vindningen inte 6kar i lika snabb takt som tillgingen till utrustning. Exempelvis
visar Annika Bergstroms kapitel i denna volym pa en regelbunden Internetanvind-
ning hos mindre 4n hilften av dem som har tillgdng. Och det dr méjligt att medie-
fafingan mera handlar om att ha méjligheten 4n att utnyttja den.

Ett stéd for en sidan uppfattning ir att de traditionella svenska nyhetsmedierna
klarat sig bra i konkurrensen med den digitala teknologin (figur 7). Aven nyhets-
anvindningen pd nitet 6kar. Eftersom Internetmitningen enbart giller flera
ginger i veckan i jimforelse med fem dagar i veckan for 6vriga 6verskattas nitny-
hetsanvindningen ndgot, stdr évriga nyhetskanaler timligen stabilt. Morgonpress
dominerar som enskild kanal och ligger klart ver nyheterna i public service-TV.
Aven om tidningslisningen jimfors med anvindning av minst nigot nyhetsprogram
i TV har den en hogre andel regelbundna lisare.

Mellan 2001 och 2002 finns det for sd gott som alla nyhetskanaler en viss f6rsvag-
ning. Nedgéngen giller dven om vi ser till enskilda nyhetsprogram i TV. Till en del
ligger forklaringen i att hésten 2001 uppvisade relative hoga siffror i efterdyning-
arna till 11 septemberhindelserna i New York (jfr Holmberg och Weibull, 2002).

Den dterkommande frigan 4r hur alla nyhetsmedier kan ligga sd stabilt trots
tillkomsten av nya medier i ett allt mera fragmentariserat mediesystem. Under de
redovisade sexton dren stir TV4:s Nyheterna och nyheter pé nitet som tvé typiska
exempel pd expansion, medan morgonpressen och nyhetsprogrammen i public
service-TV kan representera stabiliteten.
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Figur 7 Nyhetsférmedling 1986 — 2002 (procent)

Fraga: "Hur ofta brukar Du titta pa eller lyssna pd fsljande program i TV eller
radio? Om Du ldser en morgontidning regelbundet — ungefir hur minga génger i
veckan brukar Du lisa den? Hur ofta har Du anvint Internet under de senaste tolv
mainaderna?”
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Kommentar: Resultaten visar andelen bland svarspersonerna som |&st en morgontidning minst
fem dagar i veckan, sett pa de olika TV-programmen atminstone fem dagar i veckan och anvant
Internet flera ganger i veckan.

Tv& omstindigheter torde forklara att det efter hand kunnat ske en successiv fortit-
ning av nyhetssystemet, alltsd att gamla medier behaller sin position trots att nya
medier tillkommit. Den ena ir att utbudet av nyheter i de traditionella kanalerna
ocksd har 6kat. I Sveriges Television méter man konkurrensen genom ett utdkat
antal sindningstillfillen f6r Rapport och Aktuellt och vinder dirmed under andra
hilften av 1990-talet en neddtgdende kurva. Gratistidningen Metro har inneburit
att morgonpressen ndte tillbaka till de resurssvaga grupperna i samhillet (jfr Rudolf
Antonis och Ingela Wadbrings artiklar i denna volym).

En andra omstindighet ir att nyhetskanalerna, sirskilt de nya, fatt karaktiren av
uppdateringsmedier som f6r sin publik talar om vad som ir vikeigt att veta just nu.
De idr betydelsefulla for att man skall kunna halla sig 4 jour, men de paverkar inte
de stora mediernas starka stillning som breddmedier (jfr Lennart Weibulls artikel
om mediefértroende i denna volym). I en komplicerad situation, dir publiken har
svart att skaffa sig en dverblick far traditionella medier snarast en 6kad betydelse.

Oavsett forklaring dr det utmirkande draget f6r medieutvecklingen under bérjan
av 2000-talet att medborgarna omges av allt fler samhillsspeglar och &siktsmaskiner,
dir opinioner, livsstilar och modetrender skapas.
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Nygamla virden

Ett av de utmirkande dragen i det senaste &rtiondets utveckling 4r att grinsen mellan
arbete och fritid blivit allt mera flytande. Manga privata aktiviteter kan utévas pa arbets-
platsen, liksom att delar av arbetet kan goras pd datorn i bostaden. Virderingsmissigt
uppfattas fritiden som allt mera positiv och den spelar en central roll i medborgarnas
forvintningar pd vad som ir det goda livet, sirskilt bland ungdomar (Oscarsson, 2002).

Virderingsforskjutningar sker dock mycket langsamt. Det grundliggande monst-
ret i svenskarnas virderingar ir stabilt. Det 4r hilsan, hedern, freden, friheten och
familjen som 4r det centrala sedan den forsta mitningen 1988 (Tabell 3). Viirden
som uppfattas som viktigare i bérjan av 2000-talet 4n i slutet av 1980-talet 4r livs-
njutning och ett behagligt liv — men ocksa jimlikhet och i nigon mén familjetrygg-
heten. En forsvagning har skett i friga om en ren virld, vilket 4r i linje med det
férsvagade intresset f6r miljofragor (jfr Jagers och Thorsells artikel i denna volym).

Tabell 3 Rokeachs vérden 1988 — 2002 (procent)

Fraga: "Hur vikdigt tycker Du att foljande saker ir for Dig?”

Varde 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2002
Halsa 92 93 91 91 90 87 87 87 88 89 90
En vérld i fred 89 91 87 90 85 88 83 85 86 87 88
Arlighet - - - 8 8 8 86 86 86 87 87
Frihet 84 89 87 86 83 85 80 83 83 85 85
Familjetrygghet 81 84 79 82 79 78 77 84 81 83 85
Réttvisa 78 83 80 85 80 83 76 80 78 81 80
Kérlek 77 77 77 76 77 77 76 76 77 77 79
Inre harmoni 77 78 77 78 77 76 75 77 76 77 78
Sann vanskap - 80 78 80 76 73 72 74 75 75 76
Landets sékerhet 69 75 71 72 71 72 64 66 67 69 73
Lycka 70 70 71 71 69 67 69 70 69 67 71
En ren vérld 81 79 72 76 70 70 69 68 62 64 69
Ett behagligt liv 54 55 54 58 58 54 60 58 60 60 65
Jamlikhet 49 54 49 55 47 52 46 49 50 56 59
En vacker vérld 59 59 56 57 55 57 53 53 53 51 55
Sjélvaktning 44 45 44 46 44 42 42 45 42 44 47
Visdom 31 37 37 40 37 38 35 37 35 36 39

Ett liv fullt av njutning 23 26 27 26 30 30 30 30 28 30 35
Sjalvférverkligande 29 34 29 32 31 33 33 32 30 33 32

Ett spannande liv 22 26 22 25 29 29 27 28 26 24 29
Teknisk utveckling 22 34 23 27 29 33 25 21 22 24 26
Socialt anseende 15 18 18 19 21 19 18 19 19 18 23
Rikedom 8 9 9 8 9 10 9 12 9 9 11
Fralsning 9 8 9 7 9 9 8 9 9 9 10
Makt 5 6 6 6 6 9 6 7 6 5 8

Kommentar: Endast personer som besvarat de olika fragorna ingar i procentbasen. Andelen
ickesvarare har hallit sig kring 3 — 6 procent genom aren pa de olika fradgorna. Svarsalternativen
var mycket eller ganska viktigt, varken eller, inte sérskilt viktigt och inte alls viktigt. Resultaten visar
andelen personer som svarat mycket viktigt.
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Langsiktstrenden kan synas motsiigelsefull: bade hedonistiska virden som njutning
och kollektiva virden som jimlikhet blir viktigare. Atminstone tva tolkningar ir
mdjliga. Den ena ir att det svenska virdesystemet haller p4 att differentieras och att
forindringstrenderna skiljer sig &t mellan olika grupper. Det finns sddana tendenser
i materialet nir det giller yngre och ildre, men de ir inte sirskilt starka. Den andra
tolkningen #r att jimlikhetsvirdets innebérd faktiske har forindrats och att det inte
lingre uppfattas som kollektivt utan ocksd som individuellt — jimlikhet f6r mig.

Att virden forindras och att nya tinkesitt vinner insteg dr nigot som mdste
provas over lingre tidsperioder dn vad som dr méjligt inom ramen for SOM-un-
dersskningarnas tidsserie. Samtidigt finns det givetvis majlighet att prova i vad man
olika virderingsforskjutningar som patalas i samhillsdebatten faktiske korrespon-
derar med opinionen bland medborgarna. Synen pa djurens ritt och debatten om
genmodifierad mat 4r exempel pa omrdden dir &sikterna skiljer sig t i opinionen
och dir det hidvdats att det dven handlar om f6rindrade virderingar.

I SOM-undersskningen 2001 stilldes en serie frigor som avsg att prova med-
borgarnas bedomningar inom tolv olika omrdden som avsdg att indikera férind-
rade virderingar. Det rérde instillningen till som bl a djurens ritt, genmodifierad
mat, fri abort, aktiv dédshjilp och pornografi. Det visade sig att pd négra av fra-
gorna var dsiktsprofileringen mycket tydlig: klara majoriteter vill stirka djurens rit,
inte tillita homosexuella par att adoptera barn, inte begrinsa ritten till fri abort och
begrinsa utvecklingen av vad som d3 kallades genmanipulerad mat. I andra frigor
var opinionen delad, t ex i friga om att tillita aktiv dédshjilp och férbud mot
pornografi (Holmberg och Weibull, 2002).

Figur 8 Nygamla védrden. Andel som tycker att respektive forslag dr mycket/
ganska bra (procent)

Starka djurens ratt —E" o

Tillata homosexuella 22
adoptera 20

Tillata aktiv dédshjalp

Férbjuda alla former av *— 45
pornografi 44

Begransa fri abort

Starkél/vin/sprit i 46
livsmedelsaffarer 50

Begransa —L‘
genmodifierad mat 4

02001 [@2002
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Tabell 4 Nya vérdefragor. Andel av svenska folket som anser férslaget vara mycket eller ganska bra (procent)

Kén Alder Utbildning Ideologisk position

Varken
Samtliga Méan Kvinnor 15-19 20-29 30-49 50-64 65-85 La&g Medel HOg Vanster eller Hoger

Stérka djurens réatt 59 53 66 65 61 57 57 62 65 60 50 64 61 50
Tillata homosexuella par

att adoptera barn 22 14 29 47 37 21 15 11 13 25 32 31 16 15
Tillata aktiv dodshjalp i Sverige 42 42 41 41 45 48 37 35 42 43 40 44 36 45
Foérbjuda alla former

av pornografi 45 25 63 40 30 39 47 64 49 41 42 46 48 39
Begrénsa ratten till fri abort 13 13 13 17 11 10 13 19 16 13 8 11 15 13
Tillata forsaljning av starkol,

vin och sprit i livsmedelsbutiker 46 49 43 37 44 49 52 37 48 46 43 41 43 57
Begrénsa utvecklingen av gen-

manipulerad mat 64 57 72 41 63 69 67 60 63 64 66 69 62 62
Antal svar 1674 825 849 120 230 571 445 307 698 439 508 654 453 514

Kommentar: Fragan lyder: "Hér aterfinns ett antal férslag hdmtade fran den svenska samhallsdebatten. Vilken ar Din asikt om vart och ett avdem?”
Svarsalternativen ar "mycket bra forslag”, "ganska bra/varken bra eller daligt/ganska daligt/mycket daligt férslag” samt “ingen uppfattning”. Procent-
basen for respektive delfraga utgérs av dem som besvarat fragan, dvs. &ven de som svarat “ingen uppfattning”. Lagsta antal svar i raden langst ned

avser den fraga som totalt sett besvarats av minst antal personer.
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12002 &rs undersokning har vi valt att dterkomma med ndgra av frigorna i syfte att
belysa stabiliteten i dsikterna. I figur 8 gors en jimférelse mellan resultaten 2001
och 2002 och i tabell 4 finns en redovisning av bedémningar i olika grupper
2002.

Det dr mycket tydligt att det finns en grundliggande likhet i bedémningarna
2001 och 2002. Det rér sig knappast om tillfilliga &sikesyttringar. Den stdrsta
skillnaden giller genmodifierad mat, dir en ligre andel vill begrinsa 2002 in det
var 2001, men siikerligen forklaras opinionsforskjutningen av den férindrade for-
muleringen av alternativen. I dvrigt finns inga nimnvirda skillnader mellan de tva
mitningarna.

De nya frigorna/virdena hinger inte dsiktsmissigt samman péd ndgot enkelt sitt.
De uppvisar t ex inte nigra starka inbsrdes &siktssamband. Den starkaste kopp-
lingen finns mellan att tillita aktiv dodshjilp och att silja vin och sprit i livsme-
delbutiker (Pearson’s r = .26) och mellan att tilldta akeiv dodshjilp och att tilldta
homosexuella par att adoptera barn (r = .20). Bakom detta kan antas ett slags indi-
vidualistisk kontra moralisk dimension.

En del av virderingarna hinger samman med vinster-hdgerdimensionen, t ex att
tillita homosexuella par att adoptera barn (populirare till vinster), tilldta frsiljning
av sprit 1 livsmedelsbutiker (populirare till héger) och att stirka djurens ritt (po-
pulirare till vinster), men sambanden ir inte starka. Asiktsskillnaderna mellan
kvinnor och min ir férhallandevis stora i ndgra av frigorna, t ex nir det giller atc
férbjuda porr (kvinnor mest for f6rbud), begrinsa utvecklingen av genmanimodi-
fierad mat (kvinnor mest f6r begrinsningar) eller att stirka djurens ritt (kvinnor
mest for djurens ritt). Tendenserna ir exake desamma som de var 2001.

Aldersskillnader kan ge en antydan om vad som ir pa vig. De stérsta skillna-
derna mellan unga och gamla finns i friga om att lita homosexuella par adoptera
barn och om att férbjuda pornografi. I det forra fallet stdder de unga forslaget, i det
senare gir de emot det. Unga ir ocksd ndgot mer positiva till akeiv dédshjilp dn
dldre. I ovriga frigor ir &sikesskillnaderna férhillandevis sma mellan olika lders-
grupper. Ndgot samlat tecken pa stora virderingsklyftor mellan generationerna finns
saledes inte, utan det dr mera frigan om smirre asiktsskillnader.

Glom inte Ikaros

Férra drets SOM-bok hade titeln Der viras for politiken. Den pekade pé ett Sverige
som skakats om efter den 11 septemberhindelserna i USA. D3 framtridde ett land
dir framtidstron hade blivit svalare, men dir samtidigt uppslutningen kring demo-
kratin, de politiska institutionerna och, inte minst, statsministern 6kade kraftigt.
Det vi ser i opinionen valdret 2002 ir en forstirkning av tendenserna fran 2001
med ett fortsatt 6kat stdd for de politiska institutionerna.

Men simre har det gt f6r niringslivet som vi skall se i kapitlet om institutions-
fortroendet. Borskraschen och direktsrernas vil tilltagna ersittningar har satt sina
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spar. Nu 4r det det privata niringslivet som tappar i fortroende, inte politiken.
Hégmod gir fore fall, kinns som ett triffande ordsprak. Det var inte en slump som
gjorde att konkursdomstolens sal i Amsterdams gamla stadshus frin 1650-talet
pryddes med bilder frin Ikarosmyten. Ikaros var den unge greken som i 6vermod
flog f6r hogt och for nira solen, och dirfor tappade sina konstgjorda vingar och foll
till sin dod (Linnér 2002).

Om allt detta skulle den satiriske William Thackeray sikert haft en del att siga,

dtminstone om man fir déma av hans ironi dver fifingans marknad i 1810-talets

England:

"Om alla, som siitter sig i skuld och inte kan betala, skulle bli uteslutna ur societeten — om
vi skulle [...] avbryta umginget med dem, om vi inte gillade deras utgifter, sé skulle det
Ju bli alldeles olidligt pé Féfiingans marknad. Var och en skulle i sé fall bira hand pé
sin néista, min Grade lisare, och det skulle vara ute med civilisationens véilsignelser. [...]
Obligationerna skulle falla. Ingen skulle ge nigra middagar lingre. Alla afféirsmin i
staden skulle gora konkurs. Vinet, vaxljusen, den goda maten |[...] — kort sagt, alla livets
behag skulle gi dt helsike, om folk verkligen tog sig for att handla i enlighet med sina
idiotiska principer och undvek att vara tillsammans med alla, som de tycker illa om och
Jfortalar. Men med en smula kristlig kiirlek och omsesidigr dverseende diremot kan der
hela fortgd och vara riktigt treviigr till pa kiper...” (Thackeray, 1848, 1969:3 5 51).

Noter

1

28

Uppgifterna om William Makepeace Thackerays liv och verk har himtats ur
Nordisk familjeboks andra upplaga, band 28 (1919) spalt 1029-31 och Nationa-
lencyklopedin. Citaten dr himrtade frén den svenska utgdvan av Fifingans mark-
nad frain 1969 (Thackeray 1-3, 1969).

Procenten ir beriknad bland personer som besvarade enkitfrigorna om parti-
ledarpopulariteten. Om vi istillet beriknar kinnedomsprocenten bland samt-
liga svarspersoner i SOM, inklusive personer som hoppat éver att besvara parti-
ledarfrdgorna blir resultaten f6ljande; Persson kiind av 92 procent, Schyman 91,
Svensson 90, Leijonborg 90, Lundgren 89, Olofsson 86, Wetterstrand 75 och
Eriksson 73 procent.

Vir mitning giller sympatisorer, inte viljare.
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VARA GRUNDLAGGANDE VARDERINGAR

HENRIK OSCARSSON

Samhéllsvetenskaplig forskning bér ha en inneboende potential att kunna f6r-
indravad vivetom hurvirlden hinger ssmman. Attdgnasig atbekriftelseforskning
dir svaren ir givna pa forhand eller bestillningsforskning &t olika finansidrer och
uppdragsgivare ir en styggelse. Att systematiskt och konsekvent stilla verklighets-
uppfattningar och trosforestillningar infér hardast tinkbara test idr en dygd.

Det ir inte ovanligt att forskningsresultat erbjuder korrektiv till etablerade fore-
stallningar som olika aktdrer — politiker, journalister eller andra forskare — helt
enkelt inte vill skall korrigeras. Forskningsresultat som utmanar véra forestill-
ningar om viktiga samhillsfenomen har ofta betydligt svirare att nd spridning
utanfor vetenskapssambhillet 4n vilbekant paketerade repriserade sanningar. Inter-
nationellt gingbara forskningsresultat som att politiker i visteuropeiska demokratier
i allminhet hiller huvuddelen av sina valléften (Naurin 1999) eller att partiledare
endast har marginell pdverkan pd viljares partival (Holmberg & Oscarsson 2003)
ir vilkomna inomvetenskapliga injektioner men har svirt att etablera sig i en bre-
dare samhillsdebatt.

SOM-institutets sextondriga mitserie av svenska folkets viktighetsbedémningar
av grundliggande minskliga virden — sdsom frihet, make, rittvisa och jamlikhet
— har givit virdefulla insikter om virderingsforskjutningar och om virderingsmis-
siga lders- och generationsskillnader. Den korta sammanfattningen av resultaten
ir att virderingsmonstren dr mycket likartade i alla generationer, att virderings-
skillnader mellan yngre och ildre ir stabila 6ver tid och att de viktiga virderings-
forskjutningarna under perioden 1986-2002 4r mycket f, mycket sma och
mycket lingsamma (Bennulf & Oscarsson 1996; Oscarsson 2002).

Virderingsstudierna har definitivt en stor potential att korrigera verklighetsupp-
factningar. Bristen pd dramatik i undersékningsresultaten star i bjirt kontrast dill
manga etablerade forestillningar om hastigheten och omfattningen pé den péstdtc
pagdende normupplésningen bland uppvixande generationer. Liksom en modern
version av 1930-talets "dansbaneelinde” (Frykman 1988) ojar sig dagens vuxenvirld
dver de stora virderingsmissiga omvilvningar som dger rum i ungdomsgenerationen.
Minga verkar tro att ungdomsgenerationen vuxit upp pa en egen planet och dirfor
gitt miste om alla former av social inlirning. Manga ungdomsforskare tillfredsstil-
ler dessutom girna den konstanta efterfrigan pa elindesrapportering om ungdomar.
Overdrivna slutsatser om skillnader mellan olika generationer déljer ofta det faktum
att sociala, politiska och ekonomiska skillnader 770m ungdomsgenerationen oftast
dr avsevirt storre dn mellan yngre och ildre personer.
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SOM-institutets frigeserie om minskliga virderingar dr ursprungligen inspirerad
av virderingsforskaren Milton Rokeachs forskning (1973). Fragan lyder "Hur vik-
tigt dr foljande saker for Dig?”. Svarspersonerna fir bedéma ett i taget hur vikeiga
de anser att ett tjugofemtal olika virden ir pd en femgradig skala frin "mycket
viktigt” till ”inte alls vikeigt”. Den graderingsteknik som anvinds innebir act svars-
personerna aldrig ges tillfille att viiga de olika virdena mot varandra, utan endast
reagera pa virdena ett i taget. Eftersom de flesta virden dirfor virderas mycket hogt
finns det huvudsakliga variationen i svaren mellan svarsalternativen “mycket viktigt”
och ”ganska viktigt”.

Sedan SOM-institutets senaste stérre rapport om ungdomar (Oscarsson 2002)
kan en ytterligare mitpunke liggas till mitserien. Grunddata finns redovisat i det
forsta kapitet av denna volym. Hir undersdker vi nidrmare hur utvecklingen av
viktighetsbeddmningar ser ut bland svenska ungdomar. Huvudargumentet f6r att
studera ungdomar ir det gamla vanliga: Det ir sannolikhet att eventuella framtida
virderingsfdrskjutningar annonseras genom att férst nd genomslag i ungdomsgrup-
pen, eftersom de antas i storre utstrickning reflektera tidsandan, vara mer trendkins-
liga och ha lingre och kinsligare "kinselspron” in dldre grupper.

I tabell 1 redovisas svenska ungdomars viktighetsbedémningar av grundliggande
minskliga virden under hela perioden 1986-2002. Siffrorna i tabellen visar andelen
som svarat att respektive virde dr “mycket viktigt”. Virdena har rangordnats efter
resultaten frin den senaste mitningen 2002. I tabellen aterfinns dven resultaten f6r
samtliga svenskar 2002 och, lingst till héger, uppgifter om hur mycket ungdoms-
generationen avviker frin gruppen personer som ir ildre 4dn 30 ar.

Frihet, kirlek, hilsa och lycka befinner sig alltjime bland de fyra viktigaste grund-
liggande virderingarna bland svenska ungdomar. Drygt 85 procent av 15-29-aring-
arna anser att dessa virden dr “mycket viktiga”. I botten av rankingen dterfinner vi
som alltid teknisk utveckling, socialt anseende, rikedom, make och frilsning. Re-
sultaten fér 2002 tycks emellertid ha inneburit stérre konkurrens om de tre sista
platserna, frimst for att virdet “frilsning” har sin hogsta notering nigonsin (12
procent).

Av tabellen framgdr ocksd att ungdomarnas virderingsranking totalt sett dr
mycket likartad den for samtliga svenskar 15-85 &r. Resultaten bekriftar fullstindigt
vad vi vet frdn tidigare analyser (Holmberg & Weibull 1998:25; 2001:20). Endast
ett fital virderingar skiljer ungdomar fran ildre svenskar. Individualistiska, post-
materialistiska och esoteriska virderingar som lycka, ett behagligt liv, ett liv fullt av
njutning, ett liv fyllt av spinning och sjilvforverkligande 4r allgjdme virderat hogre
bland yngre 4n bland #ldre. Kollektivistiska materialistiska virden som landets si-
kerhet och en virld i fred ir viktigare for personer éver 30 ar in bland yngre per-
soner.
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Tabell 1 Viktiga vdrden bland svenska ungdomar och bland samtliga svarande
i SOM-undersékningen 2002. Andel som svarat att vérdet dr "mycket
viktigt” (procent, differensmaétt).

15-29 ar Skillnad
Samtliga  samtliga -
86 88 90 91 92 93 94 95 96 98 00 02 15-854ar2002 unga

1 frihet 82 87 92 85 87 87 85 82 86 86 86 88 85 -3
2 karlek 79 86 89 86 87 84 86 84 84 84 86 87 79 -8
3 halsa -89 92 86 87 84 84 84 84 85 83 86 90 4
4 lycka 78 79 84 81 84 81 81 79 83 81 83 86 71 -15
5 familjetrygghet 75 78 83 76 82 78 74 72 83 77 82 85 85 0
6 arlighet - - - - 87 84 78 82 86 81 8 85 87 2
7 sann vénskap 85 - 89 83 87 81 78 78 80 79 81 84 76 -8
8 envarldifred 89 86 88 84 85 76 81 73 79 81 79 82 88 6
9 réattvisa - 75 82 78 80 77 81 73 79 78 77 80 80 0
10 ett behagligt liv 69 66 72 67 72 70 69 70 77 76 76 79 65 -14
11 inre harmoni - 77 81 77 80 77 77 75 81 77 80 78 78 0
12 enren varld -8 80 71 77 75 72 68 72 67 64 68 69 1
13 jamlikhet 41 50 56 50 56 48 50 46 55 56 59 67 59 -8
14 landets sakerhet - 60 70 61 62 58 57 50 52 55 55 64 73 9
15 en vacker varld 53 66 64 61 62 58 60 52 58 55 51 56 55 -1
16 ettlivfulltavnjutning - 37 43 44 45 45 45 45 48 45 47 55 35 -20
17 ett spannande liv 35 39 47 40 46 50 46 44 48 46 38 50 29 -21
18 sjélvforverkligande 39 42 46 43 46 43 45 48 51 45 52 50 32 -18
19 sjalvaktning 47 39 42 37 41 36 39 34 43 40 39 44 47 3
20 visdom - 33 40 38 45 34 43 38 43 38 39 39 39 0
21 teknisk utveckling - 22 30 20 26 25 28 21 23 28 22 26 26 0
22 socialt anseende 16 15 18 16 20 18 20 15 17 21 17 24 23 -1
23 rikedom - 11 15 13 14 14 16 13 16 16 15 18 1 -7
24 makt - 6 9 9 9 812 8 9 10 7 13 8 -5
25 frélsning 7 8 510 5 9 10 7 10 9 7 12 10 -2

Kommentar: Enkatfragan lyder "Hur viktiga tycker Du att féljande saker ar for Dig”. Siffrorna i
tabellen anger hur stor andel av svarspersonerna som svarat att ett varde ar "mycket viktigt”. Pro-
centtalen bygger pa mellan 300-500 ungdomar 15-29 ar vid varje undersékningstillfélle. De olika
vardena ar rangordnade efter resultaten fran 2002 ars SOM-undersokning. Kolumnen langs till
héger visar skillnaden mellan samtliga och gruppen ungdomar. Minustecken betyder att vardet ar
viktigare bland yngre &n bland aldre. Plussiffror betyder att vardet ar viktigare bland &ldre an bland
yngre. Overvikten fér negativa tal ar ett tecken pa att ungdomar, sarskilt 15-19 aringar generellt
har en tendens att tycka att alla varden &r mycket viktiga. Denna brist pa urskillning mellan viktiga
och mindre viktiga varden blan de yngsta ungdomarna ar en viktig metodeffekt att ta hansyn till
vid tolkningar av resultaten. Notera att ett av vardena, arlighet, inte tillhér kategorin terminal var-
dena enligt Rokeachs grunddefinition. Arlighet &r ett instrumentellt vérde.

I tabell 2 redovisas virderingsférskjutningar bland ungdomar 15-29 &r under pe-
rioden 1986-2002. Siffrorna i tabellen 4r procenttal och visar, liksom tidigare, an-
delen som svarat att de tycker virdet dr “mycket viktigt”. I kolumnen lingst till
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héger har den arliga genomsnittliga férindringen (lutningskoefficienten) beriknats
for vart och ett av virdena. En koefficient p& +1.0 betyder att forindringen har
varit 1 procentenhet per &r under de 16 4ren.

Knapphetshypotesen ir en birande link i Ronald Ingleharts banbrytande teori
om den tysta revolutionen (1977) — den omfattande virderingsforindringen fran
ett modernt till ett postmodernt samhille. Knapphetshypotesen — delvis inspirerad
av en Maslowsk behovshierarki — siger helt enkelt att minniskor tenderar att vir-
dera hogt saker som de uppfattar att de har litet av. Detta synsitt ger intressanta
tolkningsramar for utvecklingen av svenska ungdomars viktighetsbedémningar av
minskliga virden under de senaste femton &ren. Jimlikhet har t ex blivit viktigare
for svenska ungdomar — 2002 ars resultat visar en toppnotering pa 67 procent — vil-
ket i sa fall skulle kunna tolkas som att jimlikhet 4r en egenskap som ungdomar i
alle stérre utstrickning uppfattar som en brist i samhillet och i deras eget liv. Efter
1990-talets ekonomiska kris, arbetsloshet och vixande sociala och politiska klyftor
ir det forstds ingen orimlig tolkning.

Knapphet som drivkraft bakom viktighetsbedémningar ir rimlig dven nir det
giller virden som “landets sikerhet” och ”en virld i fred”. Dessa virden befinner
sig i en negativ trend alltsedan murens fall, Sovjetunionens uppldsning och kalla
krigets slut. Eftersom landet varit betydligt sikrare och Sveriges niromride mer
fredligt under 1990-talet jimfort med tidigare har virdena blivit mindre viktiga.
Aven om huvudtrenden stir sig visar det sig att fred och sikerhet har uppvirderats
av svenska ungdomar mellan de tvd senaste mitpunkterna 2000 och 2002, vilket
av allt att doma har att gora med utvecklingen efter terroristattackerna mot World
Trade Center och Pentagon. Vi har fitt mindre av fred och sikerhet under de se-
naste tjugo ménaderna — féljaktligen uppvirderar vi det som vi uppfattar som
otillrickligt.

Nir det giller de s3 kallade individualistiska virderingarna dr det majligen sva-
rare att tolka virderingsforskjutningarna som ett tecken pa storre knapphet — eller?
De som brukar kallas for esoteriska njutningsvirden — ett liv fullt av njutning, ett
behagligt liv, sjilviorverkligande och ett spinnande liv — har blivit mer viktiga for
svenska ungdomar. Betyder detta i s3 fall att ungdomar uppfattar en allt stérre
knapphet av njutning, behaglighet och sjilvfrverkligande? Knapphetshypotesen
skulle ge ett jakande svar: utsikterna atc kunna nd dessa godheter i livet uppfattas
helt enkelt ha blivit mindre, och dirfér 6kar dess viktighet for den yngre genera-
tionen. Denna tolkning av njutningsvirdenas 6kning gér emot ménga tidigare
analyser som snarare har anvint kningen for att beskriva ungdomar som sjilviska
superindividualister som s6ker lyckan f6r egen del och som flyr ansvar och struntar
i kollektivet. I sjilva verket kanske det snarare handlar om en mer otillfredsstilld
ungdomsgeneration idag in i slutet av 1980-talet.

Det virde som har minskat mest i viktighet frin 1980-talets slut fram till idag 4r
“en ren virld”. Virderingen sitts oftast i samband med gréna virderingar i miljs-
frégor. Om vi fortsitter att applicera knapphetstinkandet skulle minskningen i si
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fall forklaras av att ungdomar uppfattar att vi har mer av god miljo idag, eller sna-
rare mindre av globala miljchot 4n for femton &r sedan. Vi vet frin agendastudier
att miljofrdgorna har dalat kraftigt pd den politiska agendan under perioden efter
1995 (se Sverker C Jagers kapitel i denna volym).

Tabell 2 Virderingsférskjutningar bland svenska ungdomar 15-29 ar 1986-
2002. Andelen som svarat att virdet dr "mycket viktigt” samt arlig
genomsnittlig férdndring (procent, lutningskoefficient)

Arlig
genomsnittlig
86 88 90 91 92 93 94 95 96 98 00 02 foréndring

jamlikhet 41 50 56 50 56 48 50 46 55 56 59 67 +1,06
ett liv fullt av njutning - 37 43 44 45 45 45 45 48 45 47 55 +0,84
ett behagligt liv 69 66 72 67 72 70 69 70 77 76 76 79 +0,72
sjalvforverkligande 39 42 46 43 46 43 45 48 51 45 52 50 +0,67
ett spannande liv 35 39 47 40 46 50 46 44 48 46 38 50 +0,48
familjetrygghet 75 78 83 76 82 78 74 72 83 77 82 85 +0,34
socialt anseende 16 15 18 16 20 18 20 15 17 21 17 24 +0,34
rikedom - 11 15 13 14 14 16 13 16 16 15 18 +0,34
lycka 78 79 84 81 84 8 8 79 83 81 83 86 +0,30
makt - 6 9 9 9 8 12 8 9 10 7 13 +0,22
frélsning 7 8 5 10 5 9 10 7 10 9 7 12 +0,21
visdom - 33 40 38 45 34 43 38 43 38 39 39 +0,17
karlek 79 86 89 8 87 8 8 84 84 84 8 87 +0,14
arlighet - - - - 87 84 78 82 8 81 85 85 +0,08
frihet 82 87 92 8 87 87 8 82 8 8 8 88 +0,06
teknisk utveckling - 22 30 20 26 25 28 21 23 28 22 26 +0,04
rattvisa - 75 82 78 80 77 8 73 79 78 77 80 +0,03
inre harmoni - 77 81 77 80 77 77 75 81 77 80 78 +0,02
sjalvaktning 47 39 42 37 41 36 39 34 43 40 39 44 -0,08
sann vanskap 85 - 89 83 8 81 78 78 80 79 81 84 -0,35
hélsa - 89 92 8 87 8 84 84 84 8 83 86 -0,37
landets sékerhet - 60 70 61 62 58 57 50 52 55 55 64 -0,44
en vacker varld 53 66 64 61 62 58 60 52 58 55 51 56 -0,50
en varld i fred 89 86 83 8 8 76 8 73 79 81 79 82 -0,59
en ren varld - 8 80 71 77 75 72 68 72 67 64 68 -1,09

Kommentar: Siffrorna i tabellen visar andelen personer i &ldrarna 15-29 ar (cirka 400 personer/ar)
som anser att de olika vardena ar "mycket viktigt”. Vardena ar rangordnade efter arlig genomsnitt-
lig férdndring, métt i procentenheter (se kolumnen langst till hdger). Positiv féréandring (+) indikerar
att vardet har blivit mer viktigt 6ver tid. Negativ férdndring (-) indikerar att vardet har blivit mindre
viktigt éver tid.

Avslutningsvis skall vi genomfdra en analys av hur svenska folkets grundliggande
virderingar samvarierar med partisympati. I tabell 3 redovisas andelen som tycker
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att de olika virdena 4r “mycket viktigt” bland partiernas sympatisérer. Virdena har
rangordnats efter hur starkt sambandet mellan virdering och partisympati 4r. Det
hégst virderade virdet har markerats med ramar.

De flesta virden samvarierar mycket svagt med partisympati — ett resultat som
indikerar att det finns en stor virdegemenskap i det svenska samhiillet. De virde-
ringsskillnader som trots allt §terfinns mellan olika grupper av partisympatisorer r
emellertid inte helt 6verraskande: Svarsménstren visar att svenska folkets partisym-
patier ind4 faller tillbaka dven pd sd pass grundliggande minskliga virden som
dessa.

Det starkast korrelerade virdet dr “frilsning”. Att detta virde diskriminerar sd
starkt mellan de olika grupperna av partisympatisorer beror pd att virdet virderas
betydligt hogre bland kristdemokraternas sympatisrer (34 procent) dn bland de
andra partiernas sympatisorer. Kristdemokraternas sympatisérer utmirker sig dven
nir det giller héga viktighetsbedomningar av ”familjetrygghet” (90 procent).

Jamlikhet — den traditionella vinster-hdgerdimensionens grundelement (Bobbio
1996), tillika det snabbast vixande i dagens ungdomsgeneration — ir klart hagre
virderat bland vinsterpartiets och miljopartiets sympatisérer in bland moderaternas
och kristdemokraternas. For det besliktade virdet "ritevisa” dterfinns ett liknande
svarsmonster i si motto att rittvisa virderas hdgst av vinsterpartiets sympatisdrer
(88 procent).

Virden som sjilviorverkligande, ett behagligt liv, en ren virld och ett spinnande
liv viirderas hégst av miljopartiets sympatisorer, varav manga tillhér den ungdoms-
generation som varit huvudfokus for analysen i det hir kapitlet. En viktig anledning
till ace miljopartiets sympatisdrer generelle har hoga siffror pa viktighetsbedém-
ningar av virden ir just dess dldersprofil. Unga personer, sirskilt under 20 &r, har
sarskilt svirt med urskillning av viktiga och mindre viktiga virden och tenderar i
storre utstrickning dn dldre grupper att virdera alla slags virden hogt.

En virld i fred uppfattas som viktigast av vinsterpartiets sympatisdrer. Vinster-
partiet har under det senaste halvaret varit den storsta kritikern av USAs krig mot
terrorismen i allminhet och kriget mot Irak i synnerhet. Aven hir gir vinster-ho-
germonstret igen: Betydelsen av “en virld i fred” idr vikeigast f6r vinsterpartiets
sympatisorer och minst viktiga for moderaternas sympatisérer. Landets sikerhet”
—ett av de viirden vi tidigare konstaterade hade blivit ndgot viktigare bland svenska
folket under det sista dret — ir viktigare for centerpartiets sympatisorer 4n f6r andra
partiers sympatisorer.

Teknisk utveckling — det virde som har haft stdrst samvariation med svenska
folkets EMU-asikter (Holmberg 2001) — virderas allra hégst av moderaternas
sympatisorer. P4 moderaternas lista 6ver viktiga virden &terfinns dven rikedom (14
procent).

* kK
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Tabell 3 Andel som anser att vérdet &r "mycket viktigt” bland partiernas
sympatisérer, samtliga svenskar, SOM 2002 (procent, eta)

Varde v s mp c fp kd m eta
Fralsning 9 7 11 10 5 3 0,28
Jamlikhet 64 76 55 58 46 4 0,21
sjalvforverkligande 41 30 43 20 38 15 37 0,17
et behagligt liv 63 65 78 66 69 46 73 0,15
en ren varld 79 71 86 73 69 68 56 0,14
teknisk utveckling 19 26 16 21 28 22 0,12
ett spannande liv 35 29 19 32 16 31 0,12
varld i fred 90 89 89 85 87 81 0,11
visdom 48 36 36 35 46 36 0,11
makt 9 8 17 8 10 4 7 0,09
en vacker vérld 58 55 68 61 53 51 49 0,08
lycka 71 72 81 72 70 62 71 0,08
ett liv fullt av njutning [ 41 35 38 32 35 24 34 0,08
sann vanskap 85 76 81 74 76 79 71 0,08
hélsa 86 90 88 93 90 91 0,08
familjetrygghet 83 87 86 87 85 81 0,07
landets sakerhet 66 75 67 71 73 74 0,07
sjalvaktning 50 45 40 52 49 45 0,07
réttvisa 80 79 83 77 78 79 0,07
rikedom 12 10 8 9 11 8 0,06
arlighet 88 86 86 83 89 89 0,06
kérlek 79 79 78 77 77 0,05
socialt anseende 23 22 17 22 20 21 0,05
inre harmoni 75 78 84 75 77 77 76 0,04
frihet 85 85 82 85 86 0,03
antal svarande 118/125  640/677 62/64 116/122 255/262  143/149  181/186

Kommentar: Siffrorna i tabellen visar andelen personer som anser att de olika vardena ar
"mycket viktigt” inom respektive grupp av partisympatisérer. Vardena &r rangordnade efter hur
partiskiljande de olika vardena ar, uttryckt i form av mellanpartivariation fér respektive varde, det
vill sdga eta-varden (se kolumnen léngst till hdger).

SOM-institutets virderingsmitningar har flera virdefulla egenskaper. For det forsta
tycks frigeserien faktiskt mita det fenomen som det dr konstruerat for att mita,
namligen det teoretiska begreppet grundliggande minskliga virden. Enligt Rokeachs
teori dr det nimligen inte meningen att grundliggande virderingar skall vara sirskilc
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flyktiga eller rérliga, utan ligga som en stabil grund fér ytligare liggande virde-
ringar, dsikter och preferenser. Resultaten visar att det rder pafallande stabilitet i
svenska folkets grundliggande virderingar. I s& motto ger resultatet ett gott stdd for
de teoretiska forestillningar vi har om stabiliteten i minniskors virderingar.

Fér det andra dr uthélligheten i SOM-institutets bruk av mitinstrumentet — trots
de méinga ginger uteblivna f6rindringarna — sirskile virdefulle f6r virderingsfors-
kare. Genom dessa kan vi lira oss mer om dynamiken i lingsamma virderingsfor-
skjutningar. En viktig lirdom ir att det tycks kriivas mycket stora och omvilvande
historiska frindringar f6r att ndgra viktiga forindringar alls skall synas i resultaten.
Vi har redan nimnt det kalla krigets slut 1990 som en sddan hindelse — och det
verkar krivas epokgorande hindelser av denna magnitud for att grundliggande
forindringar om landets sikerhet och en virld i fred skall bérja f6rindras. P4 mot-
svarande sitt kan vi konstatera en rekyl efter terroristattackerna mot World Trade
Center och Pentagon i september 2001, en hindelse som ocks? har beskrivits som
ett formativt moment for en ny sikerhetspolitisk virldsordning.

Andra virderingsférskjutningar dr av det slaget att inte ens SOM-institutets sex-
tondriga mitserie kan finga mer 4n en glimt av var egen tids plats i en betydligt
storre social och historisk utveckling. Nir det giller de mycket ldngsame férinder-
liga viktighetsbedomningar av individualistiska virden som ett liv fullt av njutning,
ett behagligt liv, sjilvforverkligande och ett spinnande liv, behdver vi anvinda
forklaringar av mer svepande makrosociologisk karaktir. Dessa forindringar dr
nimligen i stort sett helt kompatibla med vara populira teorier om modernisering,
individualisering, kognitiv mobilisering, transitionen mellan ett materialistiskt mo-
dernt industrisamhille och ett postmateriellt informationssambhiille.

En maijlig tolkning av resultaten, som springer ur Ronald Ingleharts knapphets-
resonemang, ir att medborgarna i visterlindska vilfirdsstater nu ir i fird med att
héja kvalitetskraven pd sin tillvaro yteerligare. Det ir inte nog for oss att vara mitt
i magen, ha ett arbete att gd till, ett tak 6ver huvudet, den fysiska sikerheten och
den sociala tryggheten sikrad och véra fri- och rittigheter garanterade. Nu vill vi
ma bra ocksd. Nu kriver vi dessutom att f3 leva i vilbehag och spinning.
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FORGANGLIGT FORTROENDE

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

Ménskliga relationer bygger pa att det finns fértroende. Vi litar pd att min-
niskor beter sig pd korrekt. Oavsett om det dr i hemmet, pa arbetsplatsen
eller i trafiken utgdr vi frdn att dverenskomna regler f6ljs och vi noterar avvikelser.
Varje samhillsbildning bygger p& medborgarnas fortroende: om vi skall kunna leva
tillsammans mdste vi kunna lita pa varandra. I vért dagliga liv ir, som sociologen
Niklas Luhmann (1989:23ff) framhillit, fortroendet ett sitt att reducera social
komplexitet: vi bygger vira bedomningar och handlingar pa generaliserade f6rtro-
enden som underldttar vdra stillningstaganden. Fortroende sinker ocksa transak-
tionskostnaderna i ett samhille, brukar ekonomer framhilla.

I analogi med minskligt fortroende dr det méjligt att ocksa tala om sambhiills- eller
institutionsfértroende. Det handlar om medborgarnas fortroende f6r samhillets
institutioner. Ett villfungerande samhille forutsiceer act allminheten har féreroende
for de centrala samhillsinstitutionerna. Men analogin har ocksa svagheter. En vik-
tig skillnad #r att en institution 4r en mera abstrakt entitet 4n en talande person.
Det ir dirfor svart for medborgare ace ha tillricklig dverblick for att kunna virdera
institutioners verksamhet. I och med att varje institution ytterst bestdr av enskilda
minniskor kommer ocksd synen pd institutionsmedlemmarna att {3 betydelse for
hur institutionen som helhet uppfattas. Som Bo Rothstein (2003) har framhallic
finns dessutom ett klart samband mellan samhillssyn och synen p& samhillets insti-
tutioner (se ocksd Bo Rothsteins kapitel lingre fram i denna bok).

Uttrycke pé ett annat site 4r det mellanmiinskliga fortroendet ett slags grundlig-
gande forutsittning for varje samhille, medan fértroendet for samhillets institutio-
ner pd olika sitt 4r betingat av ménga olika omstindigheter. En sidan 4r den fak-
tiska betydelse en viss institution har. Om det handlar om institutioner vars upp-
gifter dract fatca auktoritativa beslut eller att ansvara for allmin ordning 4r fortroendet
hos allminheten av grundliggande vike, eftersom det handlar om sambhiillets legi-
timitet. Det giller inte pd samma sitt f6r institutioner som kan karakeiriseras mera
som serviceinstitutioner och som ligger utanfér den politiska sektorn. Av detta
foljer att fortroendet for centrala politiska institutioner har en annan innebérd 4n
fortroende for exempelvis niringslivet.

Fortroendemitningen

SOM-undersékningarna har sedan starten 1986 miitt svenska folkets fértroende
for olika samhallsinstitutioner. Kurvorna har under de 16 mitéren uppvisat skilda
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mdnster for olika samhillsinstitutioner. Varje ar har vi uppdaterat beskrivningen
och analyserat upp- och nedgingar, sévil totalt som i olika grupper. Vi har stillt
frégor om hur utvecklingen skall tolkas och vad som kan ligga bakom skillnader i
allminhetens fortroende. Arets redovisning kommer att félja i princip samma upp-
liggning, men vi kommer dven att studera f6rtroendet f6r olika yrkesgrupper och
relatera resultaten till institutionsfortroendet.

SOM-institutets fortroendemitning avser samhillsinstitutioner som ir utvalda
for att ge ett brett spektrum av politiska, mediala, ekonomiska och sociala institu-
tioner. Antalet institutioner har efter hand okat. I mitten av 1990-talet inkluderades
bl a domstolarna, Svenska kyrkan, kungahuset och universitet/hégskolor. Senare
har dven institutioner inom EU och Forenta Nationerna (FN) kommit att ing.

Tabell 1 Fértroendet for samhillsinstitutioner 2002 (procent, balansmétt)

Mycket Ganska  Varken/ Ganska Mycket Summa Balans-

Samhallsinstitution stort stort eller litet litet procent matt
Sjukvarden 15 48 22 12 3 100 +48
Universitet/hdgskolor 8 46 39 5 2 100 +47
Polisen 10 49 27 11 3 100 +45
Radio/TV 5 41 42 10 2 100 +34
Kungahuset 17 33 33 9 8 100 +33
FN 9 38 35 12 6 100 +29
Domstolarna 8 38 35 14 5 100 +27
Grundskolan 6 35 38 17 4 100 +20
Regeringen 5 34 38 17 6 100 +16
Riksdagen 4 31 44 15 6 100 +14
Forsvaret 6 22 46 18 8 100 +2
Bankerna 5 28 36 22 9 100 +2
Svenska kyrkan 6 23 43 16 12 100 +1
Dagspressen 1 25 48 20 6 100 +0
Kommunstyrelserna 2 21 48 22 7 100 -6
De fackl. organisationerna 3 19 40 24 14 100 -16
Storféretagen 1 16 43 28 12 100 -23
De politiska partierna 1 13 45 29 12 100 -27
Europaparlamentet 1 9 39 28 23 100 -41
EU-kommissionen 1 8 40 29 22 100 -42

Kommentar: Tabellen redovisar en sammanlaggning av resultaten frdn de tva nationella SOM-
matningarna 2002 (antal svar=3 606). Personer som ej besvarat fortroendefragan fér nagon insti-
tution &r inte medtagen i procenttalen. Dylika svar var mycket séllsynta och lamnades av endast
mellan tva och tre procent f6r de olika institutionerna. Hogsta andelen vet ej svar finns dar aven
andelen som svarar varken stort eller litet fortroende ar hég, t ex betraffande dagspressen och
storféretagen. Balansmattet kan ga mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fértroende) och
-100 (alla svarspersoner anger lagt fértroende).

Kélla: Riks-SOM 2002

44



Forgiingligt fortroende

Undersokningen 2002 inneh&ller 20 olika samhillsinstitutioner!. Utfallet av mit-
ningen redovisas i tabell 1. Det finns olika sitt att redovisa forhillandet mellan
institutionerna. Om vi rangordnar dem efter andelen som har mycket hogt fortro-
ende ir det kungahuset och sjukvarden som kommer klart hgst med virden pa 17
respektive 15 procent. Tar vi utgdngspunkten i andelen som anger att de har
mycket eller ganska hogt fortroende blir rangordningen av de fem forsta sjukvirden
(63 procent), polisen (59 procent), universitet/hégskolor (54 procent), kungahuset
(50 procent) och FN (47 procent). I botten ligger d& de politiska partierna (14
procent), Europaparlamentet (10 procent) och EU-kommissionen (9 procent).

Med tanke pd att vi avser att belysa insticutionsfortroende har vi valt ett annat
alternativ f6r att redovisa férhallandet mellan institutionerna. Det 4r ett balansmétc
som innebir att vi dven tar hinsyn till andelen personer som har et litet f6rtro-
ende. Balansmdttet riknas fram genom att andelen stort fértroende minskas med
andelen litet fortroende. Mittet kan sigas vara ett uttryck f6r respektive institutions
fortroendebas (jfr Elliot, 1997).

Nir vi utgdr frin balansmdttet visar det sig att sjukvirden (+48), universitet/
hégskolor (+47) och polisen (+45) &tnjuter hogst fortroende. Nagot ligre kommer
radio-TV (+34) och kungahuset (+33). Ligst fortroende har de politiska partierna
(-27) samt de tvd EU-institutionerna (-41 respektive -42). De tva sistnimnda idr de
enda dir dver 50 procent av allminheten anger att de har ett litet fortroende.

Rangordningen efter balansmattet kan méjligen ge intrycket att samhillsfortro-
endet 6verlag ir ldgt genom att en dryg fjirdedel av institutionerna hamnar pa
minussidan och att minga plusvirden ir timligen modesta. Detta idr en effeke av
att vi har utgdte frén institutionernas fértroendebas. Om vi villjer att bara ta hinsyn
till andelen som har uttryckt lagt fortroende ér det endast for de tva EU-institutio-
nerna som en majoritet av svarspersonerna uppger litet fortroende.

Kortsiktiga forindringsméonster...

Det allmidnna ménstret ir att det sker forhéllandevis sm& omkastningar i rangord-
ningen av institutionsfdrtroendet mellan enskilda &r. Mellan 2001 och 2002 kan
emellertid flera stérre forindringar iaketas. I toppen har det skett en differentiering:
sjukvarden, universitet/hdgskolor och polisen har 6kat i fértroende, medan radio-
TV, kungahuset och FN minskat (figur 1).

En nirmare analys av det samlade forindringsménstret visar att de politiska insti-
tutionerna fict ett okat féreroende samtidige som medierna och storforetagen tappat
terring. Okningen for de politiska institutionerna ir sirskilt vird att notera.
Ocksd mellan 2000 och 2001 f6rstirkees deras stillning, troligen som en f5ljd av
terrorhindelserna 11 september som medf6rde en uppslutning kring politiken. Att
fértroendet f6r regering, riksdag och kommunstyrelser fortsitter att 6ka har att géra
med att 2002 var ett valdr, vilket normalt leder till 6kad uppmairksamhet for poli-
tiken. Samtidigt innebir uppgingen att en ling tids nedging i politikfortroendet

tycks ha brutits.
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Figur 1  Fértroendet fér samhéllsinstitutioner 2001-2002 (balansmétt)

2001 2002
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Medierna minskar i allminhetens fortroende for andra &ret i rad. For radio-TV
innebir nedgidngen inte att andelen med litet féreroende har 8kat utan snarare atc
det dr fler som placerar sig i mitten. Fér dagspressen stiger dock dven andelen med
ganska litet fértroende och medier har nu nistan exakt lika hga andelar med stort
som med lagt fortroende. Forsvagningen av mediernas institutionella fortroende
bekriftas 4ven av en annan undersskning under samma tidsrymd (Holmberg och
Weibull, 2003).

Den storsta enskilda nedgdngen star dock storféretagen for — fran ett balansmate
pa-128r2001 till -23 &r 2002. Det ir en fortsatt nedgang fran +3 &r 2000. Dirmed
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har storféretagen pd tvd ar tappat 26 balansmdttsenheter. En motsvarande nedging
kan dven iakttas i MedieAkademins fortroendebarometer (Holmberg och Weibull
2003). Dir fann man ate fértroendetappet var specielle stort f6r ett foretag som
Ericsson, som har ekonomiska problem och som rasat kraftigt pd borsen.

Ocksd FN har minskat i svenskarnas fortroende. Hir handlar det snarast om att
FN hade en anmirkningsvirt hog virdering 2001 som en {6ljd av omvirldsforind-
ringarna efter den 11 september. Nu 4r FN tillbaka till en ligre niva, en niva som
dock ligger ndgot hogre 4n 2000.

...och langsiktiga

Men foérindringarna i allminhetens fértroende maste ocksd ses i ett Lingre perspektiv.
I figur 2 redovisas fértroendeforindringar for hela tidsperioden 1986-2002. Vi har
valtatt for tydlighetens skull redovisa fortroendeutvecklingen i ettantal kurvdiagram,
ddr samhillsinstitutioner med likartad inriktning grupperats tillsammans.

Fértroendebedémningarna av sjukvarden, polisen, grundskolan och domstolarna
— och efter 1997 dven universitet/hégskolor — har fram «ill 2000 uppvisat en
mycket hog intern samstimmighet 6ver tid samtidigt som nivéskillnaderna mellan
dem varit i stort sett desamma. Mellan 1986 och 1991 fanns en svag fortroende-
nedging som foljdes av en kraftig uppgéngstrend till 1994. Efter 1995 £6ll samt-
liga fyra relativt kraftigt — storst var fallet f6r sjukvirden. Uppgingen 1998 har att
gora med att valdret allmint drog upp fortroendet. De senaste dren utmirks av
stabilitet, utom f6r polisen som har en dkningstrend.

Utvecklingen fér polisen bekriftar tidigare resultat att de s k Goteborgskraval-
lerna i anslutning till EU-toppmétet i juni 2001 inte pdverkade fortroende for
polisen negativt (jfr Weibull och Nilsson, 2002; Nilsson och Weibull, 2002). Det
kan dock inte uteslutas att nedgéngen f6r domstolarna kan ha att géra med upp-
mirksamheten f6r de hdrda domarna mot de anklagade vid dessa hindelser.

Nir det giller de institutioner som grupperats inom det ekonomiska omradet —
banker, storféretag och fackliga organisationer — har det redan pavisats att det dir
finns en betydande nedgéng: samtliga ligger nu pa eller nira en negativ fértroende-
balans. Fortroendet f6r de fackliga organisationerna uppvisar dock férhéllandevis
smé skillnader ver femtonarsperioden. Facket har alla &r en klart negativ fortroen-
debalans. Men efter ligvattenmirket 1996 finns det en tendens till stabilisering pd
en ndgot mindre negativ niva.

Den sambiillsinstitution som har haft det tydligaste forindringsmonstret 6ver de
femton undersékningsdren ir otvivelaktigt bankerna. De l&g i mitten av 1980-talet
nistan pd samma foreroendeniva som sjukvérden. Efter 1990 kom det kraftiga fal-
let — mellan 1990 och 1992 gick f6rtroendet i botten. Efter 1993 har det skett en
laingsam &terhimtning, men det brott i kurvan som kom &r 2000 har nu fortsatt
och det finns en ny nedgingstendens, dven om nedgéngen inte fortsact mellan 2001
och 2002.
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Figur 2
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Kommentar: Om balansmattet se tabell 1. Ar 1987 saknas i figurerna eftersom ett annat, icke
jamfoérbart matt, anvandes detta ar. Fér de tva medieinstitutionerna saknas av samma skal aven
siffror for 1988.
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Storféretagen har oftast uppvisat fortroendesiffror kring plus/minus noll. Det ir
forst de senaste tva dren som resultatet hamnat klart pa den negativa sidan. En
faktor med en stark koppling till bristen pa fértroende for storforetagen r miss-
ndjet med foretagsledarnas hoga loner. I SOM-undersékningen 2002 fragade vi om
svenska foretagsledare var virda sina loner. Det flesta tyckte inte det. Overvigande
kritiska roster dterfanns i alla politiska ldger och i alla sociala grupper, dven bland
moderata sympatisorer och bland foretagare.

Av de institutioner som bérjade studeras i mitten av 1990-talet — kungahuset och
Svenska kyrkan — uppvisade kyrkan en svagt nedtgéende fértroendetrend fram dill
1997 for att sedan pa nyte 6ka ndgot. Mellan 1999 och 2002 har dock inte skett
ndgon forindring. Kungahuset ligger betydligt hogre och tyckees ha en stabil niva.
Mellan 1998 och 1999 kunde dock en viss nedgéng formirkas och den har forstirkes
mellan 2001 och 2002. Balansméttet for kungahuset har sedan topparet 1998
minskat frin +46 till +33 2002; det ligsta hittills i vira mitningar.

Bedémningarna av de centrala institutionerna inom den politiska sfiren — riksdag
och regering — demonstrerar en anmirkningsvird intern verensstimmelse Gver
hela tidsperioden. Det som framforallt framtrider i kurvan 4r hur samtliga poli-
tiska institutioner 6kar i fortroende under senare ar, inklusive kommunstyrelserna.
Uppgangen giller frimst regeringen, som 2001 for forsta gdngen sedan 1986 ham-
nade pa en hogre fortroendebalans dn riksdagen. Detta giller dven 2002. De se-
naste arens okning f6r de inhemska politiska institutionerna ger vid handen att en
nedgingstrend har brutits. Visserligen har tendensen f6rstirkes av act r 2002 var
valdr, eftersom det politiska fortroendet dd brukar g& upp (Holmberg, 1993). Sam-
tidigt har regering och riksdag ar 2002 ett klart hdgre fortroende dn valdret 1998
— och #ven in valdret 1991 — ligg dirdill att fértroendet for de politiska partierna
ocksa har en viss uppgangstrend, 1t vara att det annu ligger pd en mycket lig niva.
Uppgéngen for de politiska institutionerna 4r, om den visar sig hélla, i linje med
vad som iakttagits i andra visteuropeiska linder under slutet av 1990-talet (Holm-
berg, 2000).

Bedomningarna av medierna uppvisar ocksa en viss inbordes dverensstimmelse.
Den dr emellertid pd intet sice s tydlig som nir det giller regering och riksdag eller
de sociala institutionerna. Radio/TV ligger genomggende pa en betydligt hogre
fortroendeniva dn dagspressen och ir inte underkastad samma snabba skiften i
allminhetens bedémningar. Fértroendet f6r medierna uppvisar diremot en ned-
gingstrend under de senaste dren, vilket ir i linje med tidigare studier (Holmberg
och Weibull, 2003). Synen pd mediernas innehdll fsljer emellertid inte samma
moénster (jfr Lennart Weibulls kapitel om mediefértroende i denna volym).
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Dimensioner i bedomningarna

En explorativ faktoranalys visar att det finns fyra huvuddimensioner i fértroende-
bedémningarna:

* en politisk omfattande regering, riksdag, de politiska partierna, de fackliga orga-
nisationerna och kommunstyrelserna i nimnd ordning

* en sambiillsbevarande omfattande polisen, sjukvirden, forsvaret, kungahuset,
domstolarna, Svenska kyrkan, grundskolan och universitet/hégskolor

* en jvernationel/ omfattande Europaparlamentet, EU-kommissionen, storforeta-

gen, bankerna och FN
* en medial omfattande dagspressen och radio/TV

Ménstret dr i det nirmaste exakt detsamma som i motsvarande analys frin 2001.
Det tyder pa att det grundliggande bedémningsméonstret ligger fast.

Fortroende hos olika grupper

De fértroendebedomningar som gors i olika demografiska grupper ir relativt likar-
tade nir det giller huvudtendenserna. Sjukvérden och universitet/hégskolor &tnju-
ter hogt fortroende hos i stort sett alla, medan EU-institutionerna genomggende
ligger lagt. Men det finns klara skillnader pa nigra punkter. I tabell 2 redovisas
fortroendebalansen f6r samtliga insticutioner med hinsyn till svarspersonernas kén,
ilder och ideologi.

Om vi ser till det genomsnittliga fértroendet (balansmétt) ligger kvinnor négot
hégre 4n min. Av 20 institutioner dr det 16 som &tnjuter hogre fortroende bland
kvinnor. I de flesta fall dr dock skillnaderna sma. De stérsta differenserna finns i friga
om bankerna, polisen, Svenska kyrkan och kungahuset. Tvd institutioner, dir minnen
har ett ndgot hogre fortroende 4n kvinnorna ir storforetagen och regeringen.

Nir det giller dldersgrupper har sirskilt de yngsta men ocksd de dldsta ett hogre
samhillsfortroende in medelalders personer, delvis beroende pa att en relativt stor
andel svarar "varken eller”. Den relativt sett mest kritiska gruppen ir personer mel-
lan 50 och 64 &r, som har ligst fértroende for 8 av de 20 institutionerna. Bland
dem ir det framfor allt bankerna som atnjuter lagt fortroende med ett balansmdtt
pa -8 som kan jimfdras med +26 hos de yngsta och +6 hos de ildsta. Stor spridning
rider ocksé betriffande fortroendet for Svenska kyrkan: +0 i den kritiska gruppen
av dldrande fyrtiotalister, mot -4 bland de yngsta, och +14 bland pensionirerna.

Om vi studerar de senaste drens fortroendefdrskjutningar sirskile bland de unga
accentueras de iakttagna tendenserna (figur 3). Kungahuset och dagspressen tappar
mer samtidigt som polisen 6kar mer bland personer mellan 15 och 29 ar i4n i be-
folkningen i stort. Storforetag och radio-TV uppvisar en motsvarande nedging som
hos allminheten i stort, medan 6kningen i fértroende for de politiska institutio-
nerna ir mindre bland de unga.
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Tabell 2 Fértroendet fér enskilda samhéllsinstitutioner efter kén, dlder och védnster-hégerplacering, 2002 (balansmatt)

Vanster-héger-sjélvplacering

Klart Nagot Varken Nagot Klart
Mé&n  Kvinnor 15-29 30-49 50-64 65-85 vanster  vénster eller hoger hoger Samtliga
Regeringen +19 +13 +9 +17 +16 +19 +44 +46 +7 -1 -37 +16
Polisen +40 +49 +48 +46 +40 +47 +38 +47 +44 +50 +44 +45
Sjukvarden +50 +47 +56 +45 +44 +53 +52 +52 +45 +47 +47 +48
Forsvaret -1 +5 +19 +0 -6 -3 -5 -2 +1 +8 +9 +2
Riksdagen +15 +13 +10 +14 +14 +17 +33 +31 +4 +11 -13 +14
Bankerna -6 +9 +26 -7 -8 +6 -8 -7 +7 +6 +10 +2
Dagspressen 2 +4 +2 +0 -1 +6 +5 +3 +0 +3 -4 +0
Fackliga organisationerna -20 -12 +5 -21 -24 -17 +17 +4 -20 -27 -50 -16
Radio-TV +34 +37 +41 +29 +33 +40 +36 +40 +35 +35 +18 +34
Grundskolan +17 +21 +33 +21 +13 +10 +26 +30 +20 +9 -7 +20
Storféretagen -19 -24 -9 -21 -28 -29 -45 -33 -23 -9 +18 -23
Svenska kyrkan -5 +6 -4 -4 +0 +14 -18 -3 +1 +12 +10 +1
Domstolarna +27 +29 +32 +32 +28 +22 +25 +26 +21 +38 +36 +27
Kungahuset +27 +39 +25 +33 +29 +49 +3 +21 +35 +56 +51 +33
Kommunstyrelserna -9 -4 -4 -18 -5 +9 +1 +2 -6 -12 -23 -6
Universitet/hdgskolor +47 +48 +54 +48 +45 +42 +50 +50 +40 +55 +47 +47
De politiska partierna -29 -24 -17 -26 -31 -32 -8 -15 -34 -33 -42 -27
EU-kommissionen -46 -40 -24 -46 -48 -48 -46 -43 -46 -39 -33 -42
Europaparlamentet -45 -37 -22 -45 -45 -45 -46 -42 -43 -37 -32 -4
FN +25 +34 +36 +26 +29 +35 +35 +32 +21 +35 +26 +29
Antal svar 2634 1758 682 1145 960 618 425 885 942 984 289 3392

Kélla: SOM 2002
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Figur 3  Fértroendet for samhdllsinstitutioner 2001-2002, bland
unga 15-29 ar (balansmatt)

2001

Universitet/hogskolor (+58)
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Domstolarna (+40)
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Kungahuset (+36)

Grundskolan (+33)

Bankerna (+26)

Dagspressen (+16)

Forsvaret (+13)

Regeringen och Riksdagen (+8)
Storforetagen och de fackl
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Svenska kyrkan (-1)

Kommunstyrelserna (-12)
De politiska partierna (-18)

Europaparlamentet (-23)

EU-kommissionen (-27)

2002
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Sjukvarden (+56)
Universitet/hdgskolor (+54)

Polisen (+48)

Radio-TV (+41)

FN (+36)
Grundskolan (+33)
Domstolarna (+32)

Bankerna (+26)
Kungahuset (+25)

Forsvaret (+19)

Riksdag (+10)
Regering (+9)
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Dagspressen (+2)

Svenska kyrkan och kommun-
styrelserna (-4)

Storforetagen (-9)

De politiska partierna (-17)

Europaparlamentet (-22)
EU-kommissionen (-24)

Frin tidigare fortroendemitningar ir det vilkint att beddmningarna for flera av
samhillsinstitutionerna innehéller klara politiska laddningar. Det dr exempelvis
uppenbart att fértroendet for regeringen kommer mycket nira en politisk attityd.
Men dven andra institutioner uppvisar ideologiskt betingade svarsménster.

Det visar sig att det ir fyra institutioner som str fér huvuddelen av den politiska
polariseringen. I rangordning ir de: storféretagen, de fackliga organisationerna,
regeringen och kungahuset. For dem ir differensen mellan vinster- och hégersym-
patisorer mellan 40 och 50 balansméttsenheter. Regeringen och facket tnjuter hogst
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fortroende till viinster medan storforetagen och kungahuset har sin starkaste fortro-
endebas till hoger. Ménstret ligger fast mellan undersskningsaren; mojligen kan det
noteras att polariseringen i friga om regeringen ir nigot mindre 4n tidigare, sam-
tidigt som bedémningarna av kungahuset 4r mer politiskt laddade 2002 4n 2001.

Om vi gor en oversiktlig beskrivning av institutionernas politiska fortroendebas
visar sig att 11 ligger ndgot 4t hdger och 8 ndgot it viinster, medan en — polisen — inte
vetter it ndgot hall. Utover storforetagen och kungahuset ligger bankerna, de tva
EU-institutionerna och Svenska kyrkan klarast it héger, medan vid sidan av de
fackliga organisationerna och regeringen dven grundskolan, riksdagen, kommun-
styrelserna och partierna i ndgon mén ir vinsterinstitutioner.

De politiska laddningarna i manga fortroendebedomningar ger stod f6r antagan-
detatt opinions- och samhillsklimatet paverkar hur institutioner virderas. Pdverkan
tenderar vara storre i de fall dd svarspersonerna inte har personlig erfarenhet av
institutionerna.

Institution och profession

S4 langt har oversikten gillt fértroendet for olika samhillsinstitutioners sitt att
fungera. I inledningen framhélls att fortroendet for de professionella yrkesutévare
som ryms inom varje institution ocksd kan paverka bedémningen. Inom SOM-
undersékningen 2002 har vi dven stillt frigor om allminhetens fértroende for
olika yrkesgrupper, vilket i ndgra fall méjliggér jamforelser mellan institution och
yrkesgrupp (jfr Holmberg och Weibull, 2001).

I undersskningen fick svarspersonerna ta stillning till sammanlagt 13 yrkesgrup-
per. I tabell 3 redovisas utfallet. Stérst fértroende har man for sjukvardens personal,
men fortroendet dr ocksd hogt f6r forskare, poliser och lirare som alla har balansmétc
pa over +50. I botten av listan med mycket lagt fértroende finns regionpolitiker,
reklampersoner och PR-konsulter.

En motsvarande mitning av yrkesgruppsfortroende har endast genomféres en
ging tidigare inom ramen for de nationella SOM-undersékningarna. Det ir dirfor
inte mojligt att uttala sig om nagra forindringar grupp f6r grupp. Den allminna
tendensen gir emellertid i samma rikening for jamforbara grupper. Journalister i
bade dagspress och radio-TV har siledes tappat kraftigt mellan 2000 och 2002
medan fortroendet for rikspolitiker har 6kat. Rangordningen av jimforbara yrkes-
grupper ir likartad mellan de tv8 mitpunkterna.

Oversikten av hur olika yrkesgrupper bedoms uppvisar dessutom vid ett forsta
paseende klara likheter med institutionsfortroendet. Likare och poliser ligger hogt
pd samma sitt som sjukvirden och polisen, politiker har l8ga fortroendevirden pa
motsvarande sitt som politiska partier och i mitten rangerar prister, banktjinstemin
och officerare pd samma sitt som Svenska kyrkan, bankerna och forsvaret gor i
fréga om institutionsforeroende. Ocksd faktoranalyser visar pa likheter i bedém-
ningsgrunderna.
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Tabell 3 Fortroendet for nagra yrkesgrupper 2002 (procent, balansmatt)

Mycket ~ Ganska  Varken/ Ganska  Mycket = Summa Balans-

Yrkesgrupp stort stort eller litet litet procent matt
Sjukvardens personal 28 56 10 3 1 2 +80
Forskare 18 48 21 2 1 10 +63
Poliser 17 50 21 7 3 2 +57
Léarare i grundskolan 15 48 23 7 2 5 +54
Personal i aldreomsorg 17 45 23 8 3 4 +51
Journalister i radio/TV 3 26 51 17 9 4 +3
Rikspolitiker 2 27 40 18 9 4 +2
Politiker i egen kommun 2 23 39 21 10 5 -6
Journalister i dagspress 3 19 38 23 13 4 -14
Informatérer 1 10 41 17 10 21 -16
Landstingets/regionens

politiker 1 16 25 25 12 6 -20
PR-konsulter 1 5 29 24 21 20 -39
Reklampersoner 1 5 26 26 25 17 -45

Kommentar: Fragan om yrkesgruppetr/professioner ar i SOM-undersdkningen 2002 bl a finansie-
rad av projekt ledda av docent Folke Johansson och universitetslektor Lennart Nilsson, Statsve-
tenskapliga institutionen Géteborgs universitet/Cefos(politiker pa olika nivaer) respektive av docent
Larsake Larsson, Humanistiska institutionen, Orebro universitet (PR och information).

Kiélla: Riks-SOM 2000

Innan vi gir in pd direkta jimforelser mellan professions- och institutionsfértro-
ende miste vissa reservationer goras. For det forst finns det inte ndgon av samhills-
institutionerna som representeras av endast en yrkesgrupp. Vi har 4nda valt att ta
ut vad vi bedomt vara den dominerande professionen inom varje institution. Fér
det andra kan vissa enskilda benimningar diskuteras. Dessa svagheter gor att alla
jimfdrelser maste tolkas med stor forsiktighet.

Underlaget f6r jimforelsen mellan yrkesgrupps- och institutionsfortroende dr
begrinsad dll sju grupper. For dessa har vi i figur 4 relaterat andelen som uppger
sig ha mycket eller ganska hogt fértroende for yrkesgruppen till andelen som har
motsvarande fortroende fér institutionen. Jimf6relsen ér siledes gjord pd aggregat-
nivd, inte pd individniva. Linjen i diagrammet illustrerar det perfekta sambandet:
fortroendet for yrkesgruppen ligger pd exakt samma nivé som for institutionen. Vi
ser att det finns en sddan nirmast fullstindig 6verensstimmelse mellan institution
och profession for polisen/poliser, universitet/forskare och riksdag/rikspolitiker.

De professioner/institutioner som ligger ovanfér linjen ér sddana dir professionen
dtnjuter hogre fortroende 4n institutionen; fér dem som ligger under linjen ér insti-
tutionsfortroendet tvirtom storre dn for professionen.

Tvé professioner ligger klart ver linjen. Den ena ir sjukvardens personal som
hamnar klart hégre 4n sjukvérden som institution, den andra, dnnu tydligare i av-
vikelsen frin sin institution, ir lirare i grundskolan. Det omvinda forhillandet
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giller journalister. Sirskilt fértroendet f6r journalister i radio-TV ligger klart ligre
in fortroendet for radio-TV som institution. Fér dagspressens journalister 4r ten-
densen densamma. Négot tillspetsat kan péstés att lirare bir upp sin institution,
medan journalister birs upp av sin.

Figur 4 Férhallandet mellan professions- och institutionsfértroende 2002

(balansmatt)
Professions-
fértroende
. Sjukvard +80/+48 ¢
* Universitet +63/+47
o Polis +57/+45
Skola +54/+20 ¢
Riksdag +2/+14 ¢ Radio/TV +3/+34 o
T T 1
Institutions-
¢  Dagspress —14/+0 fértroende

Kommentar: Jamforelserna géller sjukvardens personal/sjukvard, forskare/universitet, poliser/po-
lisen, larare/grundskolan, rikspolitiker/riksdagen, journalister i radio/TV/radio och TV samt journa-
lister i dagspress/dagspressen.

Kélla: SOM 2002

Det ir littare att fordirva 4n att forvirva fortroende

Fortroendet okar f6r politikens institutioner samtidigt som massmedier och ni-
ringsliv tappar i tillit. Det dr trenden hittills under 2000-talet. Ett 6verraskande och
nytt mentalitetslandskap for alla oss som vant oss vid att vindarna bléste tvirtom
under sent 1900-tal; dtminstone nir det giller politiken.

Men inget varar bestindigt och nu ir det frimst niringslivet som far kiinna pd
hur det 4r atc tappa fortroende. Borskraschen, alla felsatsningarna och de rike till-
taga fallskirmarna har naggat p tilliten. Och d kan transaktionskostnaderna 6ka.
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Kreditbetygen riskerar att forsimras, som f6r Ericsson — med dyrare lan som
foljd.

Fortroende ir inte att leka med. Det 4r ldttare att fordirva 4n att forvirva fortro-
ende.

Noter

L' From 1999 ingir bedosmningen av samtliga samhillsinstitutionerna i bada de

nationella SOM-undersékningarna. Detta ger 2002 ett totalt antal svarande pé
3 606. 1 1998 érs undersskning, med vilken vissa jaimforelser gors, stilldes fri-
gorna om EU-institutionerna i en av studierna (antal svar=1740).
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VALFARDSPOLITIK OCH LEGITIMITET

LENNART NILSSON

Valrt')relsen 1994 priglades av debatten om budgetunderskottet och den viix-
ande statsskulden. Saneringsprogram och skarpa forslag foljde slag i slag.
Partierna bjéd 6ver varandra med ansvarfulla besparingar och nédvindiga inkomst-
forstirkningar. Nya reformer och ¢kade satsningar lyste med sin frinvaro. Frigan
gillde inte om utgiftsbegrinsningar skulle genomf6ras utan i vilken omfattning och
pa vilka omraden och om ocksd skattehdjningar var nédvindiga.

Fyra ar senare hade perspektivet f6rskjutits. Med en forbittrad ekonomi gillde
det pd vilka omrdden angeligna forstirkningar skulle goras efter en period av at-
stramning. Sysselsittningen samt vérd, skola och omsorg var centrala teman i
samtliga partiers budskap i valrérelsen. Skattefrigan med krav pa omedelbara eller
framtida skattesinkningar blev ocksd ett inslag i debatten.

For medborgarna var sysselsittningen det viktigaste samhillsproblemet under
valrérelserna 1994 och 1998. Sveriges ekonomi kom 1994 pa andra plats. Cirka 30
procent ansdg att ekonomin var ett viktigt problem. Fyra ar senare hade denna
andel sjunkit till under 10 procent. Istillet var det vard, skola och omsorg som var
de mest angeligna frigorna efter arbetslgsheten (Bennulf 1999).

Ar 2002 var vird, skola och omsorg fortsatt centrala frigor medan bdde ekonomi
och sysselsittning av medborgarna uppfattades som mindre vikeiga frigor dn tdi-
gare. Utgdngspunkten for debatten har forskjutits med forindringar av den ekono-
misk situationen. De indrade ekonomiska férhallandena illustreras av Figur 1 Den
offentliga sektorns finansiella sparande 1994-2002, som redovisar de offentliga in-
komsterna minus utgifterna.

Tre ar av sjunkande BNP, stigande arbetsloshet och sjunkande skattekvot med-
forde i borjan pa 1990-talet ett snabbt vixande gap mellan den offentliga sektorns
inkomster och utgifter; f6r 1994 redovisades ett mycket stort negativt finansiella
sparandet motsvarade 6ver 10 procent av BNP. Ar 1998 6versteg det finansiella
sparandet 2 procent av BNP och 6ver 4 procent 2001. Ar 2002 hade emellertid
kurvan vint och detstrukeurella sparandet minskade. Under valrérelsen blev Sveriges
ekonomi dnyo ett inslag i den politiska debatten.

I Sverige bygger vilfirdspolitiken i hogre grad dn i andra OECD-ldnder p& den
offentliga sektorn. Medborgarna nyttjar i stor omfattning tjidnster och transfere-
ringar och forutsitts som skattebetalare vara med och betala. Manga svenskar arbe-
tar ocks& inom den offentliga sektorn frimst i kommuner och landsting.

Genomfdrandet av den svenska vilfirdspolitiken forutsitter act det finns en upp-
slutning bland medborgarna. I denna artikel skall opinionsstédet f6r den offentliga
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sektorn och skatterna sedan mitten av 1980-talet analyseras. Underlaget for studien
utgors av data frén de nationella SOM-undersékningarna 1986-2002.

Figur 1  Den offentliga sektorns finansiella sparande 1994-2002 (procent av
BNP)
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Kiillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet, Prop. 2002/03:100 bilaga 1, sid. 61.

Svenska folket och den offentliga sektorn

Under den senaste femtondrsperioden har stora opinionsférskjutningar dgt rum i
synen pa den offentliga sektorns grinser. Fram till 1988 var svenska folkets instill-
ning till den offentliga sektorns storlek férhillandevis stabil och tudelad med un-
gefir lika manga som ville bibehdlla som minska den. I slutet av 1980-talet, d& det
foreldg ett 6verskott for den konsoliderade offentliga sektorn, rasade opinionsstodet.
Ar 1990 var det tre ginger s3 minga som ville skiira ner som motsatte sig en minsk-
ning. Direfter vinde trenden, och 1993 di underskottet i den offentliga sektorns
finanser var som stdrst, var det f6r forsta gingen i SOM-undersskningarna vervike
for andelen personer som motsatte sig en minskning. Under de féljande aren
okade uppslutningen bakom den offentliga sektorn och 1996 var gapet mellan dem
som vill bevara en stor offentlig sektor och dem som vill minska rekordstort. Med
en forbittrad samhillsekonomisk situation minskade skillnaden direfter stegvis
fram till 1999. Direfter har opinionsliget varit i huvudsak stabilt med smé sving-
ningar mellan ren (se figur 2).
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Figur 2 Svenska folkets dsikter om den offentliga sektorn i SOM-
undersékningarna 1986-2002 (procent)
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Kommentar: De svarande fick ta stéllning till férslaget Minska den offentliga sektorn med svars-
alternativen: Mycket bra férslag, ganska bra forslag, varken bra eller déligt forslag, ganska daligt
forslag och mycket daligt férslag. Andelen som inte tagit stéllning till detta férslag utgér andelen
vet ej. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt fran att besvara hela frages-
viten om aktuella férslag. Vardena fér 1998 — 2002 avser den politikinriktade undersékningen.

I denna centrala vinster-hogerfrdga har ocksd spinnvidden mellan de positioner
som partiernas sympatisorer intagit varit betydande, men varierat éver tid. Genom-
gdende har viinsterpartiets sympatisorer varit mest positiva och moderata samlings-
partiets mest negativa till den offentliga sektorn. Under perioden 1986-1988 var
opinionen stabil ocksd inom de olika partierna. Direfter forskdts positionerna inom
alla partier mot en mer negativ instillning till den offentliga sektorn. Ar 1990 var
opinionsbalansen negativ inom samtliga partier. Det var frimst sympatisorer till de
partier som varit mest positiva till den offentliga sektorn som hade nirmat sig de
traditionella borgerliga viljarnas negativa positioner.

Efter 1990 vinde trenden dnyo och blev mer positiv till den offentliga sektorn,
forst bland sympatisorer till v och s. Fram till 1996/97 blev samtliga partiers sym-
patisdrer mer negativa till minskningar av den offentliga sektorn. Bland borgerliga
sympatisorer var forindringarna mycket stora. Aren 1996-97 var det bara bland
moderata samlingspartiets sympatisdrer som det fanns en opinionsovervike for att
minska den offentliga sektorn. Direfter forsvagades motstdndet mot en minskning
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ndgot. Efter 1999 har dock spinnvidden pd nytt 6kat genom att vinsterpartiets och
moderata samlingspartiets sympatisdrer gitt dt vinster respektive at hoger, vilket
medfort en 6kad polarisering, medan balansmétcet f6r samtliga svarspersoner upp-
visat sma variationer.

Figur 3 Partisympati och instéllning till den offentliga sektorn i SOM-
undersékningarna 1986-2002 (procent)
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Kommentar: Balansmattet anger andelen daligt férslag minus andelen bra forslag. Partisympati
avser bésta parti generellt.

Mp:s sympatisdrer har de tre senaste valiren 1994, 1998 och 2002 legat nigot till
vinster om s-sympatisdrerna for act dren mellan valen inta samma position eller
ndgot till héger om s. Skillnaderna 4r smd men systematiska. Bland de borgerliga
partiernas sympatisérer ligger moderaterna genomgdende klart lingst till hoger
medan centerpartisterna intagit positionen lingst till vinster och det har bland c-
sympatisérerna sedan 1995 funnits en dvervikt emot en minskning av den offent-
liga sektorn.

Opinionen och privatisering

Avgorande for en indelning i offentligt eller privat ir i vilken utstrickning det of-
fentliga reglerar, finansierar och ir ansvarig for produktionen (Lundqvist 2001).
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Offentlig finansiering och produktion férutsitter reglering men reglering kan
ocksd ske av verksamhet som drivs i privat regi med privat finansiering. Privatisering
i vid mening innebir atc det offentligas inflytande i ndgot eller ndgra av dessa tre
avseenden minskas, men anvinds vanligen som benimning pd en minskning av den
offentliga finansieringen och/eller produktionen. Det 4r i denna senare betydelse
som det kommer att anvindas hir.

I SOM-undersékningarna har ingdtt frigor om forslag till privatisering sedan
1987 (Nilsson och Strémberg 1988). Omridena som hir 4r av intresse 4r sjukvérd,
skola och ildreomsorg. Skola och ildreomsorg ir centrala primirkommunala upp-
gifter medan sjukvérden ir den viktigaste landstingskommunala/regionala uppgif-
ten.

Fyra av frdgorna avser en privatisering i betydelsen éverging till en ckad andel
privat produktion:

- Bedriva mer av sjukvdrden i privat regi,
- Forhindra foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus (fr.o.m. 2000),
- Oka antalet privata skolor (t.0.m. 1996)/satsa mer p4 friskolor (fr.o.m. 1997),

- Lata privata foretag svara for dldreomsorg.

Gemensamt for tre av forslagen ir att de avser en forindring mot ckade privata
inslag i produktionen av offentligt finansierade tjinster och ett avser att forhindra
denna typ av privatisering men inte en dverging till en huvudsakligen icke-offent-
lig modell.

Forindringen av attityden till privatisering f6ljer samma huvudméonster som
instillningen till den offentliga sektorn som helhet. Motstdndet mot privatise-
ringar minskade 1988-1990. Ar 1990 fanns ett klart stod for privatiseringar inom
sjukvérden, medan det var lika manga for som emot privatiseringar inom skola och
dldreomsorg. Direfter rasade opinionsstddet for privata alternativ bland medbor-
garna. Ar 1993 var motstindet mot privata l6sningar inom sjukvird, skola och
dldreomsorg visentligt storre in 1987. P4 dessa tre omriden tog en majoritet avstind
frén ytterligare privatiseringar. Fér sjukvérden var f6rindringen sirskilt markant.
Under perioden 1993-1996 minskade motstindet mot privatiseringar inom sjukvérd,
skola och dldreomsorg nigot. Direfter har forskjutningarna gite i olika riktning.
Perioden 1997-2002 har lidget varit oférindrat med en svag évervike emot dkade
satsningar pd friskolor, men med stora skillnader mellan olika delar av landet (Carls-
son 2002). For privat sjukvérd har den svaga trenden i riktning mot minskat mot-
stdnd mot privata l8sningar fortsatt med undantag for 2001. Actityden till privac
dldreomsorg var mer negativ 1997 in dret innan. Efter detta "hack i kurvan”, som
paverkades av mediernas kritiska behandling av fallet Polhemsgarden (Nilsson 2000)
har dven pé detta omride motstdndet mot privata losningar stegvis minskat med
undantag f6r ar 2000.
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Figur 4 Svenska folkets instéllning till privatisering inom sjukvard, skola och
dldreomsorg 1987-2002 (balansmatt)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till férslagen som redovisas i figuren och svar-
salternativen var: Mycket bra férslag, Ganska bra férslag, Varken bra eller déligt forslag, Ganska
daligt férslag och Mycket daligt forslag. Balansmattet anger andelen bra férslag minus andelen
daligt forslag. Vardena fér 1998-2002 avser den politikinriktade riksundersékningen.

De samlade effekterna av de omfattande svingningarna i privatiseringsopinionen
ir mycket stora. Under tiodrsperioden 1987-1999 i det nidrmaste halverades avstdn-
det mellan vinsterpartiets och moderata samlingspartiets sympatisérer inom de fyra
undersdkta omrddena och det minskade avstdndet var resultatet av ace bade parti-
erna till vinster och till hoger forflyttade sig mot mitten. Nir det gillde att bedriva
sjukvérd och dldreomsorg var det frimst de borgerliga partiernas sympatisdrer som
rorde sig mot mitten medan det var v- och s- sympatisérerna som forflyttade sig nir
det gillde skola.

Efter 1999 gick moderata sympatisorer &t hoger i samtliga frigor. Omvint gick
v-sympatisorer till vinster. For dvriga partier var forindringarna mindre enhetliga.
Nir det giller forslaget att forhindra féretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus
fanns det &r 2000 en klar majoritet f6r bland mp, v, s och ¢, en svag 6vervike for
bland fp och kd och en &vervike emot bland m. I den nya frigan om “stopplagen”
for akutsjukhus, som drivs med vinstintresse, bestir detta ménster under de tv4 se-
naste dren men c-sympatisorer har intagit samma mittenposition som kd- och fp-
sympatisorer. I denna frga har mp tv3 av aren legat till vinster om s.
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Figur 5 Partisympati och instéllning till privatisering inom sjukvard, skola
och dldreomsorg 1987-2002 (balansmétt)
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A.b Forhindra féretag med vinstsyfte att driva akutsjukvard 2000-2002
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C.a. Oka antalet privatskolor
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Kommentar: Balansmattet anger andelen bra férslag minus andelen daligt forslag och —100 (alla
negativa) redovisas till vanster i figuren och +100 (alla positiva) till hdger, utom for A.b., dar +100
redovisas till vanster och —100 till héger. Partisympati avser bésta parti generellt.

I frigorna om privatisering av skola, omsorg och vard utkristalliserades efter 1999
ett huvudmdonster med v- och s- sympatisorer klart emot privatiseringar och m-
sympatisorer dvervigande f6r medan dvriga partiers sympatisorer placerade sig
mellan de tvd positionerna i varierande grupperingar. Mp- och c-sympatisérer har
under senare &r uppvisat en évervike emot privatiseringar pa dessa omrdden medan
fp- och kd-sympatisérer genomggende varit f6r privatiseringar inom sjukvérd och
skola men med en Gvervikt emot att lita privata foretag svara for dldreomsorg. Ar
2002 var de tv partiernas sympatisorer for dven inom dldreomsorgen. Medborgar-
nas attityder till privatisering ir frimst en friga om ideologi och inte en friga om
missndje med offentlig service (Nilsson 2001).

Skatter och service

I alla tider och i alla linder har minniskor klagat 6ver skatter och andra pélagor.
Skatterevolter har brutit ut och protestpartier har bildats. Det finns emellertid
inget entydigt samband mellan skattenivd och skatteprotest. I vilfirdsstater med en
utbyggd service och omfattande transfereringar till hushallen 4r medborgarnas syn
pa avvigningen mellan betalningen i form av skatter och vad staten ger minnis-
korna central (Peters 1991). Svenska folkets instillning till skatterna har kartlagts i
ett flertal undersskningar under efterkrigstiden. Svenskarna har visserligen allmint
sett ansett att skatterna ir for hdga; framfor allt gillde det marginalskatterna fore
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den stora skattereformen. Mot slutet av 1960-talet ansig en majoritet av svenska
folket ocksd att skatterna var for hoga ocksd i forhallande dill forménerna, medan
majoriteten under 1980- och 1990-talen gjorde bedémningen att skatterna var
rimliga i relation till formanerna (Aberg 1993).

Valaret 1994, som priglades av budgetunderskott och 6kande statsskuld, fanns
en klar overvikt for att hija skatterna bellre iin att minska den offentliga service (+15).
Med en forbittrad ekonomisk situation forbyttes emellertid stodet for skattehsj-
ningar hdsten 1998 i en svag dvervike for ate inte hdja skatten i relation till offent-
lig service (-3). Partierna och deras sympatisorer intog i frigan sina traditionella
positioner pd vinster-hdgerskalan men under perioden 1994-1997 minskade spinn-
vidden mellan partierna genom att sivil v- och s- som m-sympatisorer forflytrade
sig mot mitten. Valdret 1998 fortsatte denna tendens pé vinsterkanten medan mot-
stdindet mot skattehdjningar skirptes bland de borgerliga partiernas sympatisorer.

Mot bakgrund av den senare debatten ingick inte frdgan i riksundersskningarna
1999-2001, men diremot en mer allmin friga om att sinka skatterna. Om skat-
terna inte kopplas till service fanns bland svenska folket en klar vervike f6r atc
sinka skatterna, &r 1999-2001 (+53, +55 och +57). Det gillde ocksd inom samt-
liga partier men spinnvidden var ocksd i skattesinkningsfrigan stor mellan de
olika partiernas sympatisorer. Valdret 2002 minskade emellertid viljan att sinka
skatterna markant, 4ven om det fortsatt fanns en 6vervikt for att minska skatterna
+39.

Det finns ett starkt samband mellan synen pé den offentliga sektorn och instill-
ningen till skatterna. Personer som vill minska den offentliga sektorn ir ocks& mer
benigna att vilja sinka skatterna och personer som inte vill minska den offentliga
sektorn 4r i mindre utstrickning beredda att héja skatterna. Detta samband giller
ocksd inom partierna. Av dem som hade en bestimd uppfattning om bida forslagen
ville &r 2002 fyra av fem moderater bidde sinka skatterna och minska den offentliga
sektorn, drygt 60 procent av dem som sympatiserar med kd och fp intog samma
position och bland c-sympatisorer var det drygt 40 procent. Omvint motsatte sig
tvd tredjedelar av v-sympatisorerna bdde en minskning av den offentliga sektorn
och en sinkning av skatterna medan ca 45 procent av s- och mp-sympatisorer
gjorde detsamma.

I kommuner och landsting/regioner 4r skatten pa ett patagligt sitt relaterade re-
laterad till servicenivin. Hosten 2002 var en majoritet av svenska folket beniget att
héja kommunal-/landstingsskatten for att undvika nedskirningar av offentlig ser-
vice. Drygt hilften av de svarande med en bestimd uppfattning ansdg att man inte
skulle minska den offentliga sektorn och héja kommunal-/landstingskatten hellre
4n att minska servicen. Omvint motsatte sig nirmare 20 procent en skattehdjning
men ville minska den offentliga sektorn, knappt 20 procent ville bdde hoja skatten
och minska den offentliga sektorn medan knappt 10 procent, varken ville gora det
ena eller det andra.
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Figur 6 Instéllningen till férslaget att h6ja kommunal-/landstingsskatten
helire én att minska den offentliga servicen och till férslaget att
minska den offentliga sektorn bland medborgare med en bestdmd

asikt 2002 (procent)

Bra forslag att: Daligt forslag atc:
hija kommunall hija kommunal/
landstingsskatten landstingsskatten
hellre éin att minska | hellre in att minska
servicen servicen

Bra forslag att:

minska den offentliga 19 18

sektorn

Daligt forslag att:

minska den offentliga 55 8

sektorn

Kommentar: Férslagens formulering framgar av figuren. Underlaget fér procentberakningen ut-
godres av dem som haft en bestdmd asikt om bade férslaget att minska den offentliga sektorn och
forslaget att héja skatterna hellre &n att minska den offentliga servicen, dvs. svarat att férslagen
varit mycket eller ganska bra/daliga. Sammanlagt ar det ca 45 procent av samtliga som besvarat
frdgorna som haft en bestdmd uppfattning.

Partiernas sympatisdrer intog ocksd i detta avseende sina positioner pa vinster-ho-
gerskalan och avstinden dem emellan var mycket stora. Av dem som sympatiserade
med de i riksdagen samverkande partierna var det 85 procent av vinsterpartisterna
med en bestimd &sikt som var emot en minskning av den offentliga sektorn och
for en skattehdjning medan drygt 70 procent av mp- och s-sympatisdrena gjorde
samma bedomning. Aven en majoritet av centerpartisterna med en bestimd upp-
fattning intog samma position. Bland moderata sympatisdrer motsatte sig 60 procent
en skattehojning och ville minska den offentliga sektorn, medan fp- och kd-sym-
patisdrerna var starke splittrade.

Den offentliga sektorn, skatterna och privatisering utgér centrala frigor i den
politiska debatten och medborgarnas asikter struktureras i hog grad av ideologi och
partisympati. For de politiska partierna har de ocksd varit viktiga frigor pd den
politiska agendan i beslutande forsamlingar och i den interna diskussionen inom
partierna bdde nationellt samt i landsting/regioner och kommuner.
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Figur 7  Partisympati och instéllningen till férslaget att h6ja kommunal/
landstingsskatten hellre én att minska den offentliga servicen och till
forslaget att minska den offentliga sektorn bland medborgare med en
bestdamd &sikt 2002 (procent)

Bra forslag ate: Adja Diligt forslag att: hdja
kommunalllandstings- kommunalllandstings-
skatten hellre in att skatten hellre in att
minska servicen minska servicen
v 6 v 3
s 15 s 6
Bra forslag att: mp 13 mp 4
minska den offentliga c 22 c 14
sektorn fp 27 fp 35
kd 37 kd 28
m 20 m 61
Daligt forslag att: v 8 v 6
minska den offentliga s 73 s 6
sektorn mp 72 mp 11
c 56 c 8
fp 26 fp 10
kd 28 kd 7
m 9 m 10

Kommentar: Forslagens formulering framgar av figuren. Underlaget for procentberakningen ut-
gores av dem som haft en bestdmd asikt om bade férslaget att minska den offentliga sektorn och
forslaget att hoja skatterna hellre an att minska den offentliga servicen, dvs. svarat att férslagen
varit mycket eller ganska bra/daliga. Parti avser basta parti generellt.

Legitimitet och trovirdighet

I Sverige har kommuner och regioner/regioner huvudansvaret fér offentligt finan-
sierad service. I kommuner och landsting ir det de valda politikerna som har att
fatta beslut om service & den ena sidan och skatt och avgifter & den andra. Avvig-
ningen mellan vilka fsrmaner och rittigheter som skall beviljas medborgarna och
vilka uppoffringar och skyldigheter som skall belasta dem i form av skatter och
avgifter tillhor det politiska mandatets kirna. Flernividemokratin forutsitter att
ansvariga politiska organ pa respektive nivé skall gora dessa avvigningar. Om den
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demokratiska processen fungerar vil skall den leda till att invinarna ir néjda med
eller dtminstone accepterar resultatet av politiken givet de ekonomiska férutsite-
ningarna, och det ankommer p3 viljarna att ta stillning.

Denna situation skapade ett dilemma for partier och politiker savil pa nationell
som pa regional och lokal nivd. Grovt férenklat kan dtgiirder som paverkar den of-
fentliga politiken klassificeras enligt foljande.

IDEOLOGISKT ONSKVARDA
JA NE]
EKONOMISKT JA I 1
NODVANDIGA
NEJ 11 v

Matrisen utgr frin de tvd dimensionerna ekonomisk nédvindighet och ideologisk
onskvirdhet. Aven om det inte finns en av alla omfattad objektiv bild av vad som
ir ekonomiskt nédvindigt, ir politiker och andra aktdrer verens om att den eko-
nomiska situationen ligger restriktioner pd handlandet. Att definiera det mojliga
handlingsutrymmet ingar som ett visentligt element i det politiska arbetet, och vad
som ir politiskt nskvirt varierar med aktorernas politiska 6vertygelse. Att samar-
beta och komma &verens om dtgirder som for bigge parter faller inom filt I erbju-
der inte nagra svirigheter. Inte heller bor det vara svart att undvika ace ligga fram
férslag som hér hemma inom file IV. Ur opinionssynpunke dr diremot de tva 6v-
riga rutorna mera problematiska speciellt i en ekonomisk krissituation.

Dilemmat med avvigningen mellan det ekonomiskt nédvindiga och det ideolo-
giskt onskvirda priglade i hog grad agerande i politiken pa alla nivder under de
ekonomiska krisiren under 1990-talet forsta hilft. Med forbittrad ekonomi kade
emellertid graden av handlingsfrihet i rikspolitiken och pa nytt restes krav pa skat-
tesinkningar och nya satsningar. P4 regional och kommunal niva fortsatte emel-
lertid den ekonomiska pressen med beslut om skattehsjningar och nedskirningar.
Valdret 2002 representerade pd nytt en omsvingning, dir en férindrad ekonomisk
situation pa nationell nivd kunde skdnjas, och partier och politiker kunde inte bara
tivla om att ligga fram nya reformprogram och forslag om skattesinkningar.

Legitimitet forutsiteer bdde stod f6r program och kapacitet att genomfora (Rose
1984). I dessa avseenden har medborgarna att ta stillning till partiernas trovirdig-
het. I Sverige giller det i hog grad vilfirdspolitiken, dir avvigningen mellan skatter
och serviceprogram ir central. Skattefrigan ir viktig men det giller i minst lika stor
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utstrickning skatterna i relation till vad som skall genomféras. Trovirdighet ir inte
bara en friga om en bedémning av rittigheter utan ocksa av skyldigheter och fram-
for alle avvigningen dem emellan. Det kom tydligt till uttryck i valrérelsen 2002.
Ett andra utmirkande inslag var det splittrade ansvaret for vilfirdspolitikens ge-
nomforande med skilda majoriteter pa olika nivier. En 6kad polarisering mellan
blocken resulterade i 3ppna motsittningar mellan de olika nivderna som viljarna
hade att ta stillning ll.
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ebatten om kris, beredskap och sikerhet kretsade f6r inte s lingesedan mest

kring frigan “om kriget kommer”. Numera diskuteras frimst det moderna
sambhillets sdrbarhet f6r teknologiska, kemiska eller andra angrepp. "Hackare” kan
lamsla samhillet genom att ta sig igenom brandviggarna i de I'T-system som kon-
trollerar energiférsérjningen, radio och TV eller de kollektiva transportsystemen.
Sma grupper kan smuggla in biologiska eller kemiska substanser och sld ut storsti-
dernas vattenforsorjning. Ett fital titt sammansvurna kan genom spektakulira déd
rikta katastrofala slag till och med mot en supermake. Till detta kommer sddana
mer diffusa och l18ngsiktiga hot som ozonhalet och den 6kande UV-strdlningens hot
mot folkhilsan. Dir finns ocksa klimatforindringarna som pé sikt kan hota vitala
delar av sambhillets infrastrukeur.

Att minniskor oroas av dessa nya diffusa hot ir forstdeligt. De oroar ocksé ansva-
riga politiker och samhillsorgan. I januari 2003 sade forsvarsberedningens ordfs-
rande att ”[O]m utgingspunkten for var krishanteringsférmaga utgérs av det mo-
derna samhillets sirbarhet, menar jag att det med automatik for med sig ett behov
av okat medborgerligt engagemang. De flesta medborgare skulle inte tveka att pa
ett ordnat sitt stilla upp for sitt land i ett krislidge ... det borde inte behévas ett
rysshot for att inse virdet av medborgerligt engagemang i skyddet av vart samhille.”
(Juholt 2003). Férsvarsberedningen menar att ”[m]edborgarna har svart att ver-
blicka och virdera de risker som finns fér allvarliga kriser i samhiillet. De har dirfor
svart att forbereda sig for egen del om offentliga organ inte gor riskbeddmningar
och formedlar resultatet av dessa till allminheten” (SOU 2001:41).

Dessa uttalanden riktar sokarljuset mot flera intressanta frigor. Spelar information
och utbildning ndgon roll for synen pa olika hot? Finns det ndgot samband mellan
minniskors fortroende for samhillsinstitutionerna och oron fér framtiden? Kan
medborgarna tinkas vilja ta ansvar for och stilla upp i krishantering utan tillfrlit-
lig information och kunskap? Finns det ett sdidant mice av fortroende och tillic dill
det offentliga bland medborgarna att de kan tinkas vilja delta i kollektivt hand-
lande i krissituationer, s& som forsvarsberedningens ordférande tror?

I det foljande ska vi forst visa hur svenska folket uppfattar olika slags hot. Sedan
analyserar vi vilka faktorer som kan tinkas pdverka minniskors uppfattning om
allvaret i de olika hotbilderna. Vi ska ocksa forsoka visa hur fortroendet for olika
samhillsinstitutioner samspelar med hotuppfattningarna, liksom med viljan att
engagera sig i samhillsfrigor och gora uppoffringar for det gemensamma bista. Vér
avsike 4r att pa det sittet ge ett bidrag till den diskussion om hotbilder och demo-
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kratins beredskap som hittills frimst forts pa den ”gamla” sikerhetspolitiska arenan,
som forsvarsberedningen nu forséker vidga till att diskutera de “nya” hotbilderna
och samhillets/medborgarnas reaktioner pd dessa.

Orons historia

I SOM-undersskningarna har genom 4ren frigor stillts om olika hot. Andelen av
den svenska allminheten som siger sig vara oroade av olika foreteelser i Sverige och
i omvirlden aterges i Tabell 1. Nir minniskor skattar sin oro piverkas de av nir-
hetsprincipen (the recency effect). Begreppet anvinds inom psykologisk forskning
om beslutsfattande och bygger pd antagandet att minniskor minns det som ligger
nirmare i tid, vilket i sin tur péverkar deras bedsmningar och beslut. Har gifter i
maten nyss uppmirksammats i media tenderar minniskor att uppfatta just gifter i
maten som mer oroande, trots att risken med gifter i maten objektivt sett funnits
och finns hela tiden.

Tabell 1 Andel av svenska folket som anser att olika typer av
samhéllsféreteelser &r mycket oroande infér framtiden, 1991-2002

Vad oroar infér framtiden? 1991 1993 1994 1996 2000 2001 2002
Terrorism 40 31 28 39 27 60 41
Miljoférstéring 59 52 50 57 38 39 43
Ekonomisk kris 40 37 31 30 9 17 24
Stor arbetsléshet 56 60 48 69 18 25 39
Okat antal flyktingar - 39 30 30 18 20 28
Fattigdom i tredje véarlden - - - 38 38 35 33
Nynazism - - - - 56 54 55
Féréndringar i jordens klimat - - - - - 38 40
Organiserad brottslighet - - - - - 45 48
Ett nytt varldskrig - - - - - 35 26

Kommentar: Fragan 16d: "Om Du ser till l1aget i dag, vad upplever Du sjalv som mest oroande
infor framtiden?” Notera att man inte har fragat om samtliga samhallsfenomen varje ar under
matserien. Analysen bygger pa de svarande som angett att de ar “mycket oroade” infor framtiden
av de olika typerna av samhallsfenomen.

SOM-undersokningen hésten 2001 genomfdrdes strax efter attacken mot World
Trade Center i New York. Den visade att hela 60 procent av svenska folket var
mycket oroade av terrorism som hot for framtiden. Detta visar nirhetsprincipens
betydelse. 79/117-hindelserna fick oerh6rd genomslagskraft i media samtidigt som
oron for virldsliger samtidigt blev mycket aktuell (Afghanistan, al Quaida). Fler
svenskar upplevde situationen i virlden som mer oroande in hég arbetsloshet och
miljoforstoring.
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I 2002 4rs mitning har oron for terrorism sjunkit och kommer efter sidana hot
som nynazism, organiserad brottslighet och miljéf6rstoring. Nynazism ligger kon-
stant mycket hogt pd svenska folkets orosskala; sedan 2000 ir det den som flest
svenskar siger sig vara mycket oroade for infor framtiden. Organiserad brotuslighet
ligger ocksé hogt, men har hittills bara mitts i tvd SOM-undersskningar. En un-
dersskning genomford av Styrelsen f6r psykologiskt férsvar fann att broteslighet dr
det som oroar flest svenskar, och man fann ocksa att nynazism uppfattades som det
nist storsta hotet (Bennulf 2001). Oron fér miljoforstéring var hég under 1990-
talet, men forfaller nu ha sjunkit tillbaka.

Med tanke p& de "gamla” hotbilderna om krig 4r det virt att notera dels att oron
for ett nyte virldskrig dr mycket ldgre 4n andra hotbilder, dels act flykeingfrdgan ham-
nar langt ner pa orosskalan. Vidare kan vi 4n en ging se nirhetsprincipens genomslags-
kraft: De déliga ekonomiska tiderna p& 1990-talet gjorde svenska folket starkt oroat,
medan den ekonomiska ljusningen vid millennieskiftet tenderade att minska den
upplevda oron for ekonomiska kriser. Nu férefaller den oron ater vara pd uppgéng,.

Hur dagens oro breder ut sig

Vilka foreteelser oroar mest idag? Tabell 2 visar att alla de frigor eller problem som
finns med i SOM-undersskningens “orosfraga” i hdg grad oroar svenska folket. Nir
oron mits som medeltal ligger de flesta hoten 6ver eller klart dver alternativet “inte
sirskilt oroande”. Organiserad brottslighet, miljforstdring och nynazism ir de problem
som flest svenska medborgare dr mycket oroliga for, f6ljda av arbetsléshet, klimatfor-
indringar och fattigdomen i tredje virlden. Aven hir ser vi hur oron for virldskrig och
okade flyktingstrommar, liksom for en ekonomisk kris, hamnar lingst ner.

Tabell 2 Vad svenska folket oroar sig fér infér framtiden (medelvérden)

Vad oroar infér framtiden? Antal svarspersoner Medelvarde Standardavvikelse
Organiserad brottslighet 1703 3,31 ,75
Miljofoérstéring 1705 3,30 ,71
Nynazism 1704 3,27 ,92
Stor arbetsléshet 1712 3,20 74
Féréndringar i jordens klimat 1702 3,16 ,81
Terrorism 1707 3,10 ,90
Fattigdom i tredje varlden 1698 3,10 ,78
Ekonomisk kris 1701 2,92 77
Okat antal flyktingar 1695 2,80 ,94
Ett nytt varldskrig 1708 2,58 1,03

Kommentar: Fragan ar stalld i Riks-SOM 1, 2002, och 16d: "Om Du ser till 1aget i dag, vad upple-
ver Du sjalv som mest oroande infor framtiden?” Skalan &r fyragradig och gar fran (1) Inte alls
oroande, till (4) Mycket oroande. Ju hdgre varde desto mer orolig &r man. Samtliga svarande ingar
i analysen. Bastalen skiftar beroende pa att en del har hoppat éver fragan eller svarat med dub-
belkryss och déarmed exkluderats fran analysen.
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Vem 4r mest eller minst orolig? De oroande féreteelser som tas med i SOM-under-
sokningen skiljer sig 4t visentligt i vad de innebir for den svarande. Man kan hir
skilja pa reella och subjektiva hot. Vad respondenten anser vara oroande infér fram-
tiden kanske i egentlig mening inte dr ndgot stérre hot mot Sverige eller mot det
svenska folket Det finns tendenser att en viss grupp av respondenter ir 6verlag mer
oroliga. Men det finns ocksd tendenser att vissa respondenter ir mer oroliga for
vissa samhillsfenomen och mindre oroliga for andra. Vi ska hir férst uppmairk-
samma bakgrundsvariabler som kan ha betydelse for hotuppfattningen, nimligen
kén, alder och utbildningsniva.

Ett allmint fenomen som framkommer i minga studier ir att kvinnor dverlag
skattar samtliga orosbilder som mer oroande 4n vad min gér. Det framkommer
ocksd i denna SOM-undersokning. Den enda skillnaden 2002 giller oron for kad
mingd flyktingar, dir ndgot stérre andel min 4n kvinnor &terfinns i gruppen med
hég oro. I 6vriga fall dr det en klar majoritet av kvinnor bland medborgare med hég
oro.

Ett ménster framtrider tydligt: Oron stiger med &ldern. Siffrorna i Tabell 3 visar
att medelvirdena for den ildsta aldersgruppen tenderar mot ”ganska eller mycket
oroande”, medan de yngsta for flera av de utpekade problemen ligger kring virdet
“inte sirskilt oroande”.

Tabell 3 Vad svenska folket oroar sig for infér framtiden efter dlder

(medelvérden)

Skillnad aldsta/
Vad oroar infér framtiden? 15-30 ar 31-60 ar 61-85ar  yngsta gruppen
Terrorism 2,63 3,10 3,44 +0,81
Miljoférstéring 3,23 3,29 3,33 +0,10
Ekonomisk kris 2,62 2,93 3,14 +0,52
Okat antal flyktingar 2,59 2,78 3,00 +0,41
Fattigdom i tredje varlden 3,08 3,07 3,16 +0,08
Stor arbetslshet 3,04 3,17 3,37 +0,33
Nynazism 3,01 3,27 3,51 +0,50
Féréndringar i jordens klimat 3,08 3,16 3,21 +0,13
Organiserad brottslighet 2,92 3,30 3,66 +0,74
Ett nytt varldskrig 2,39 2,51 2,77 +0,38

Kommentar: Fragan 16d: "Om Du ser till laget i dag, vad upplever Du sjalv som mest oroande
infor framtiden?” Skalan ar fyragradig och gar fran (1) Inte alls oroande, till (4) Mycket oroande. Ju
hogre varde desto mer orolig &r man.

Hogsta medelvirdena bland de yngre &terfinns for vad vi kan kalla globala fram-
tidshot: miljoforstoring, klimatforindringar och fattigdom i tredje virlden. Skill-
naderna i medelvirden gentemot den dldsta gruppen ir ocksd minst for dessa
hotbilder. Den ildsta gruppen betonar mera vad vi skulle kunna kalla hot mot in-
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dividen och/eller mot samhillsordningen: organiserad brottslighet, nynazism, ter-
rorism och stor arbetsléshet. Hir ir skillnaderna i medelvirde f6r upplevt hot
tydliga. Aldre ir ocksd markant mer oroade for ekonomisk kris och 6kat antal flyk-
tingar, medan unga minniskor inte ir sirskilt oroade for dessa foreteelser.

Tabell 4 Vad svenska folket oroar sig for infér framtiden, efter utbildningsniva

(medelvérden)
Utbildningsniva
Skillnad hog-lag

Vad oroar infér framtiden? Lag Medel Hoég utb.-niva té
Terrorism 3,34 2,93 2,89 -0,45 8,9"**
Miljoforstoring 3,36 3,22 3,27 -0,09 2,3*
Ekonomisk kris 3,10 2,77 2,81 -0,29 6,6"**
Okat antal flyktingar 3,05 2,74 2,49 -0,56 10,8***
Fattigdom i tredje varlden 3,08 3,11 3,12 +0,04 ej sign.
Stor arbetsléshet 3,37 3,13 3,02 -0,35 8,56
Nynazism 3,43 3,19 3,11 -0,32 6,3***
Férandringar i jordens klimat 3,23 3,15 3,08 -0,15 3,1
Organiserad brottslighet 3,52 3,19 3,11 -0,41 10,1**
Ett nytt varldskrig 2,80 2,54 2,27 -0,53 9,1***

Kommentar: Fragan 16d: "Om Du ser till 1aget i dag, vad upplever Du sjélv som mest oroande
infor framtiden?” Skalan &r fyragradig och gar fran (1) Inte alls oroande, till (4) Mycket oroande. Ju
hogre varde desto mer orolig &r man. 2 Oberoende t-test utférdes pa lag- och hégutbildningsgrup-
perna for att underséka om de tva grupperna uppvisar signifikanta skillnader. * p < .05. ** p < .01.
***p<.001.

Ytterligare ett ménster dr markant: Oron sjunker med stigande utbildningsnivd. Av
tabell 4 framgr att avtrappningen ir sirskilt tydlig f6r sddana hot som okat antal
flyktingar, terrorism och organiserad brottslighet. Det finns intressanta skillnader
mellan utbildningsnivierna i rangordningen av hoten. Lagutbildade ser allvarligast
pa organiserad brottslighet, nynazism och stor arbetsloshet, medan hogutbildade
— relativt sett — 4r ndgot mer oroade for de globala hoten fattigdomen i tredje viirl-
den och miljoforstoringen. Skillnaderna i hotuppfattning mellan lg- och hégut-
bildade ir storst nir det giller 6kat antal flyktingar, terrorism samt organiserad
brottslighet.

Frigan ir hur de hir skillnaderna kan karakeiriseras. Antyder de nigra bakomlig-
gande faktorer som i sin tur kan tinkas pdverka medborgarnas vilja att ta sddant
ansvar for de nya hot och kriser som férsvarsberedningen diskuterar? Det har i ti-
digare studier visat sig att man kunnat komma langt i férklaringarna av orons ut-
bredning med hjilp av den s.k. kulturteorin om livsminster. Den hivdar att min-
niskor kan delas in i tre grupper nir det giller uppfattningar om risker och hot,
nimligen de som fruktar ekonomisk instabilitet, de som oroar sig for ekologiska
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kriser, samt de som frimst ir ridda for att den sociala ordningen ska bryta samman.
Kulturteorin hivdar at dessa tre orosuppfattningar ir systematiske relaterade till
minniskors uppfattningar om natur och sambhille, liksom till deras sociala rela-
tionsmonster (Jensen 1999)

De foreteelser som ingdr i frigebatteriet om svenskarna och deras oro kan relate-
ras till denna teoretiske hirledda gruppering. Vissa kan forefalla mer direkt och
kortsiktigt hotande f6r den personliga vilfirden eller f6r den sociala ordningen,
andra kan uppfattas som mera langsiktiga och ha en mer global karakeir.

Utifrdn dessa antaganden har vi gjort en faktoranalys. Dirvid framkommer tvd
faktorer. I den férsta, som vi kallar den globalt egalitiira, ingdr oro f6r *milj6f6rsto-
ring”, "férindring i jordens klimat”, fattigdom i tredje virlden”, samt "nynazism”
(alpha = .67). I den andra, som vi — pé basis av faktoranalysens resultat — kallar
individualistisk/bierarkisk, ingar oro for “ekonomisk kris”, ”6kat antal flykcingar”,
"hég arbetsloshet”, ”organiserad brottslighet”, oro for terrorism”, samt for "ett nytt
virldskrig” (alpha = .75).

I den fortsatta analysen anvinder vi denna uppdelning f6r att komma nirmare
ett sd langt mojligt vilgrundat bidrag till diskussionen om medborgarnas vilja och
mojligheter att engagera sig i dtgirder mot hot.

Oro, vilgorenhet och politik

S& langt har vi funnit att foreteelser som kan hota demokratin, t ex organiserad
broteslighet, terrorism och nynazism ligger hdgt pd medborgarnas oroslista. Vi har
ocksd funnit att medborgarnas syn pd allvaret i hoten skiljer sig &, om man utgér
frén kon, dlder och utbildningsnivd. Hur kan detta forenas med kravet pa brett
medborgerligt engagemang i samhillets hantering av hot och kriser (Juholt
2003)?

Svaret dr langtifrdn givet. Vi provar i det foljande nigra tinkbara faktorer, som
skulle kunna ha samband med om medborgare engagerar sig i kollektive handlande
mot hot och kriser. Det giller i forsta hand frégor om f6rtroende, dels for min-
niskor i allminhet, dels for samhiilleliga institutioner. Vi antar att det kan finnas ett
samband mellan hotuppfattning och dillit till andra minniskor i s matto, att den
som har lig mellanminsklig tillit fsrmodligen ocksd med storre sannolikhet ser
allvarligt pa hotbilder av frimst individualistiskt/hierarkiskt slag. Det omvinda
skulle kunna gilla for de globalt/egalitira hoten. Vi antar vidare att det kan finnas
ett komplicerat samband mellan olika hotbilder och fértroendet f6r samhillsinsti-
tutionerna.

Men férst ska vi undersska medlemskap i olika foreningar och organisationer,
vilket ju ansetts leda till allmidnanda och ansvarstagande (Putnam 1993). En annan
intressant indikator 4r medborgarnas vilja att ge stod till hjilporganisationer. Yt-
terligare faktorer 4r graden av politiskt intresse samt uppfattningar hos medbor-
garna om hur viktiga vissa politiska frigor dr som har biring pé olika hotbilder.
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Inget i drets SOM-undersokning tyder p& ndgot samband mellan foreningsenga-
gemang och hotuppfattningar. De enda signifikanta men mycket svaga sambanden
finns mellan oro f6r ckat antal flyktingar och féreningsverksamhet (r = -.086) och
mellan oro for férindringar i jordens klimat och engagemang i organisationer (r =
.058).

Vi har idven titcat pd om medborgarnas offervilja — mitt som att “skiinka pengar
eller pa annat sitt stétt ndgon hjilporganisation” — ir kopplad till hotuppfatt-
ningar. Det visar sig att bland dem som ingen enda eller bara nigon ging under de
senaste 12 manaderna gett bidrag till hjilporganisationer ir ldgorosgruppen mest
representerad, medan det bland mer flitiga bidragsgivare finns en hogre andel med
hég oro. Storsta skillnaderna dterfinns i flyktingfragan. Tre av fem med hog oro for
okande flyktingstrommar ger aldrig eller sillan bidrag, medan de med ldg oro for
flyktingstrommarna ir jimnt fordelade mellan sléa och flitiga bidragsgivare.

Lt oss nu se p& om och hur globalt/egalitira och individualistiskt/hierarkiska
hotbilder samvarierar med politiskt intresse och med vilken vikt medborgare ligger
vid olika politiska fragor.

Tabell 5 Oro, offervilja, politiskt intresse och syn pa politiska frdgors vikt
(samband Pearsons r)

Politiskt  Viktigt: Viktigt: Viktigt  Viktigt:
Skankt intres- syssel-  Viktigt: flykt- Viktigt:  lag och  Sveriges
pengar® serad®  sattning®  miljon ingar energi  ordning  ekonomi
Global/egalitard ,18** ,04 A7 AT 21 ,30%* A7 16
Individualistisk/
hierarkisk -,01 -10* 231 13 ,02 , 25 427 ,32%%

Kommentar: 2 Fragan 16d: "Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna skankt pengar eller
pa annat satt sttt ndgon hjalporganisation”. Svaren angavs pa en 7-gradig skala fran (1) Ingen
gang till (7) Flera ganger i veckan.

b Fragan 16d: "Hur pass intresserad &r Du i allménhet av politik?”. Svaren angavs pa en 4-gradig
skala och ar har vand sa att den gar fran (1) Inte alls intresserad, till (4) Mycket intresserad.

¢ Fragan 16d: "Hur viktiga anser Du att foljande politiska fragor ar?”. Skalan angavs pa en 5-gradig
skala och ar har vand sa att den gar fran (1) Helt oviktig fraga, till (5) Mycket viktig fraga.

d De globalt/egalitdra och individualistiskt/hierarkiska faktorerna bygger pa de tva index som &r
skapade efter att vi har gjort en faktoranalys. | den forsta faktorn ingar hoten: miljéférstéring, fat-
tigdom i tredje véarlden, nynazism och féréndringar i jordens klimat. | den andra faktorn ingar hoten:
terrorism, ekonomisk Kris, 6kat antal flyktingar, hég arbetsldshet, organiserad brottslighet och ett
nytt varldskrig. Korrelationen ar mycket hég och signifikant pa .001 niva (r=, 41). *p<.05." p
<.01."* p <.001.

De samband vi kan se mellan vad minniskor oroar sig fér infor framtiden och vad
de anser vara viktiga politiska frigor ir foga forvinande. Inte heller dr det 6verras-
kande att den individualistiskt/hierarkiska orosfaktorn samvarierar med sysselsitt-
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ning, lag och ordning samt Sveriges ekonomi, eller att den globalt/egalitira oros-
faktorn samvarierar positive med miljé och energi som politiske viktiga frigor. In-
tressant i ljuset av férsvarsberedningens resonemang ir ate globalt/egalitir oro
samvarierar positivt och signifikant men 4terigen svagt med ”att skiinka pengar”,
medan det inte finns ndgot samband mellan att skinka pengar och den indivi-
dualistiske/hierarkiska orosfaktorn.

Oro och mellanminsklig tillit

Sambandet mellan riskuppfattningar och fortroende fér olika samhallsinstitutioner
har tidigare varit foremal for scudier (Sjoberg, 1999; Osterman, 1999). Det fortro-
ende minniskor kiinner fér andra minniskor och for olika samhillsinstitutioner dr
relaterat till vilka attityder minniskor har till olika samhillsgrupper. Personer som
har ett ligt mellanminskligt fortroende har ocksd mest negativa attityder gentemot
invandrare och handikappade (Osterman, 1999). Det har vidare visat sig att vi i
Sverige har ett relativt hogt mellanminskligt fértroende — socialt kapital — jamfort
med andra linder (Rothstein 2002). I 2002 &rs SOM-undersékning stilldes frigan
”Enligt Din mening, i vilken utstrickning gir det att lita pd minniskor i allmin-
het?”. Medelvirdet f6r svenska folkets mellanminskliga tillit visar sig vara relative
hégt (M = 6,50 med en standardavvikelse p& 2,27) pa en 11-gradig skala frén (0)
Det gir inte att lita pd méinniskor i allménbet, till (10) Der gir att lita pd minniskor
i allméiinhet. Fragan ir om det finns en samvariation mellan graden av mellanminsk-
lig dillit och hég respektive l3g oro.

Vi finner ett klart monster (tabell 6). Hagre tillit till andra minniskor kombineras
med ldg oro for det vi hiir kallat individualistiskt/hierarkiska hot: terrorism, ekonomisk
kris, stor arbetsloshet, 6kade flyktingstrommar, organiserad brottslighet same ett
nyte virldskrig, men med Adg oro f6r det vi hir kallat globalt/egalitira hot (miljo-
forstoring, klimatforindringar, fattigdom i tredje virlden samt nynazism). Vi finner
ocksd det omvinda: Ligre #illir till andra minniskor kombineras med Ahdg oro for
detvi hiir kallat individualistiskt/hierarkiska hot, men med lag oro for globalt/egalitiira
hot.

Den kulturella teorin om risk- och hotuppfattningar och dess utsagor om vilka
slags sociala relationer olika riskuppfattningar férknippas med fir visst stod i denna
undersékning (Jensen 1999). Vi ser att det finns ett visst positivt om in svagt
samband mellan globalt/egalitir orosbild och féreningsengagemang, medan det
motsatta giller f6r den individualistiskt/hierarkiska uppfattningen. Ligger vi till
detta det ménster vi finner f6r mellanminsklig tillic och orosbilder, kan vi dra en
forsiktig slutsats i relation till forsvarsberedningens diskussion: Det ir inte sjilvklart
att alla medborgare ir lika beredda att stilla upp f6r samhillet i krissituationer.
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Tabell 6 Mellanménsklig tillit: Medelvérden for olika slag av oro hos grupper
med Ilag respektive hég mellanménsklig tillit

Litar du pd andra méiinniskor i allminher®

Lag tillit Haog tillit
Vad oroar infér framtiden? Medelvarden fér oro  Medelvarden fér oro  Skillnad th

Terrorism 3,14 3,08 +.06 1,3

Miljé 3,27 3,30 -.03 -,81

Ekonomisk kris 3,06 2,85 +.21 52"
Flyktingstrém 2,97 2,70 +.27 5,4***
Fattigdom i tredje véarlden 2,98 3,16 -.18 -4,2%**
Arbetsléshet 3,26 3,16 +.10 2,5
Nynazism 3,17 3,32 -.15 -3,0**
Klimatférandringar 3,14 3,17 -.03 -,79

Brottslighet 3,40 3,26 +.14 3,37
Nytt varldskrig 2,68 2,52 +.16 2,9

Kommentar: @ Fragan 16d: "Enligt Din mening, i vilken utstrackning gar det att lita pa méanniskor i
allménhet?” Skalan &r 11-gradig och gar fran (0) Det gér inte att lita pa ménniskor i allménhet, till
(10) Det gar att lita pa ménniskor i allménhet. Lagtillitsgruppen inkluderar de som svarat fran 0 upp
till 5. De som ingar i hogtillitsgruppen ar de som svarat fran 6 upp till 10. Ju hdgre varde i tabellen
desto mer oro fér de olika samhallsfenomenen.

b Oberoende t-test utférdes pa hég och lagorosgrupperna fér att underséka om de tva grupperna
skiljde sig at signifikant. * p < .05. ** p <.01. *** p < .001.

Oro och fortroende for samhillets institutioner

Vi refererade i bérjan till frigan om myndigheternas information och arbete i hot-
och krisfrigor och hur detta paverkar medborgarnas fortroende, och dirmed i
forlingningen vilja att engagera sig i gemensamt handlande mot hot och kriser.
Svaren pd SOM-undersdkningens frga “Hur stort fortroende har Du for det séitt pi
vilket foljande sambillsinstitutioner och grupper skiter sitt arbete?” ska hir anvindas
for att yteerligare analysera dessa samband. Arets SOM-undersskning visar rent
generellt att fortroendet for de olika samhillsinstitutionerna inte 4r sirskilt hogt.
Det forefaller inte som om de som ir mycket respektive mindre oroliga skiljer sir-
skilt mycket at nir det giller fortroendenivier.

Samtidigt har vi funnit att ligre medelvirde for tillit till andra minniskor samva-
rierar med hog oro f6r samhillsfenomen av individualistisk/hierarkisk karakeir. Det
verkar dirfor vara ett rimligt antagande att gruppen med hég oro for sddana fore-
teelser ocksd uppvisar ligre grad av fortroende for olika samhillsinstitutioner. Ef-
tersom vi ocksd funnit att hégre medelvirden f6r mellanminsklig cillic samvarierar
med hog oro for globalt/egalitira, gor vi antagandet att gruppen med sidan hog
oro genomgdende hyser hogre fértroende f6r samhillsinstitutionerna.
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Fér att undersdka om sddana samband finns har vi skapat fyra fértroendeindex
baserade pa fyra faktorer (jfr Holmberg & Weibull 2002). I den forsta faktorn
(globalism) ingar fortroende f6r bankerna, storféretagen, EU-kommissionen, Euro-
paparlamentet och FN (alpha = .75). I faktor 2 (svensk politik) ingdr fortroende for
regeringen, riksdagen, de fackliga organisationerna, och de politiska partierna (alpha
=.80). I den tredje faktorn (ordning/viilfird) ingdr fortroende for polisen, sjukvirden,
forsvaret, och grundskolan (alpha = .65). I faktor 4 (media) ingar f6rtroende for
dagspressen och radio och tv (alpha = .67).

Tabell 7 Oro och fértroende fér olika samhéllsinstitutioner, 2002 (Pearson’s r)

Fortroendekategori
r r r r

Vad oroar infér framtiden? (globalism) (svensk politik) (ordning/vélfard) (media)
Terrorism ,044 -,027 ,039 ,048*
Miljoforstoring -,044 ,022 -,018 ,019
Ekonomisk kris -,074** -,167*** -,105*** -,027
Okat antal flyktingar -,083*** -,185*** -,057** -,032
Fattigdom i tredje varlden ,065** ,188*** ,078** ,082**
Stor arbetsléshet -,079* -,082** -,070** ,020
Nynazism -,013 ,078** ,063** ,045
Férandringar i jordens klimat -,061* ,037 -,019 ,057*
Organiserad brottslighet -,085** -,083** -,005 -,002
Ett nytt varldskrig ,009 -,021 ,026 ,054**

Kommentar: ** p <0.01 (2-tailed).” p < 0.05 (2-tailed).

En férsta analys dir oron delas upp pa globalt/egalitir respektive individualistisk/
hierarkisk ger bara tv4 starkt signifikanta korrelationer. Den ena finns mellan
globalt/egalitir oro och f6rtroende f6r faktor 2 (svensk politik) och visar pa ett po-
sitivt samband. Den andra finns mellan individualistisk/hierarkisk oro och svensk
politik faktor. Hir dr sambandet negative. Bida sambanden gir siledes i forvintad
rikening.

Korrelationsanalyser mellan de fyra fértroendefaktorerna och var och en av de tio
orosfrigorna ger tydligare resultat (Tabell 7). Flera av de foreteelser som ingar i
individualistiskt/hierarkiska hégorosgruppen (ekonomisk kris, dkat antal flyk-
tingar, stor arbetslgshet, organiserad brottslighet) samvarierar negativt med f6rtro-
ende for olika institutioner (sirskilt de under svensk politik och ordning/viilfiird).
Flera av de hogorosforeteelser vi hir kallat globalt/egalitira (frimst fattigdom i
tredje virlden, men dven nynazism) visar signifikanta positiva samband med fértro-
endefaktorerna.
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Vira antaganden pd basis av teorier om kultur och livsstil och om socialt kapital
far ddrmed stéd. Minniskor med ligre mellanminsklig tillit tenderar att vara mer
oroliga for sidant som hotar den egna vilfirden eller den sociala ordningen, sam-
tidigt som de ocksd uppvisar ligre fértroende for sddana samhillsinstitutioner som
ansvarar for dessa frigor. Minniskor med hogre mellanminsklig tillit tenderar att
varas mer oroliga for sidant som hotar den globala miljén och jimlikheten. Sam-
tidigt visar de hogre fortroende f6r institutioner som arbetar med dessa fragor.

En intressant avvikelse 4r dock vird att framhiva. Hog oro f6r miljoférstéring
och forindringar i jordens klimat samvarierar negativt med f6rtroendefaktorn glo-
balism (som stér for finansiella och internationella institutioner). De aktuella pro-
blemen med att nd internationellt verkande 6verenskommelser — lis Kyoto-avtalet
om en global klimatstrategi — kan hir spela in.

Kan orosmolnen skingras?

Inledningsvis pekade vi pa att politiker i ansvarig stillning oroas dver samhiillets
okade sirbarhet for nya hot och kriser. Samtidigt uttrycks frén ansvarigt hall en viss
optimism om att medborgarna stiller upp pé ett ordnat site for sict land om bara
ansvariga organ ger god information om hotens allvar. Ar en sidan optimism befo-
gad? Kan orosmolnen skingras?

Vad som framtrider dr en splittrad bild. Alla medborgare ser inte lika allvarlige
pa hotande samhillsforeteelser. Oron stiger med ldern. Den ir ocksé hogre bland
minniskor med lag utbildning men sjunker med hégre utbildningsgrad. Uppfatt-
ningarna om de olika hotens allvar fordelar sig inte lika. Tv& grupperingar forefaller
betydelsefulla. Den globalt/egalitira hotgruppen innefattar 6vergripande, globala
framtidsproblem som milj6f6rstoring, fattigdom i tredje virlden, och forindringar
ijordensklimat. Ocksd nynazism tycks fallainom denna kategori. Den individualistiskt/
hierarkiska hotgruppen innefattar delvis mera nirliggande och for individen patag-
bara foreteelser som stor arbetsloshet, ekonomisk kris, 6kat antal flyktingar, samt
organiserad brottslighet. Aven terrorism och ett nytt virldskrig ligger inom denna
kategori.

Det intressanta ir att de tvd orosgrupperna visar sig ha samband med faktorer
som spelar viktiga roller i s&vil vetenskapliga som praktiskt-politiska sammanhang.
Bland de med hégre oro fér globalt/egalitira hot finner vi en nigot mer aktiv bi-
dragsgivning till hjilporganisationer. Den hogorosgruppen karaktiriseras ocksé av
storre mellanminsklig tillic, och visar genomgiende ndgot hogre fortroende for
sambhillsinstitutionerna. Den grupp som hyser hégre oro f6r individualistiskt/ hie-
rarkiska hot uppvisar i vissa fall negativa samband med féreningsengagemang, ge-
nomgédende ndgot ligre virden for mellanminsklig tillit, och i flera avseenden sig-
nifikant lagt fértroende for flera typer av samhillsinstitutioner.

Detta sammanfaller ganska vil med den aktuella diskussion som f6rs inom sam-
hillsvetenskapen om kulturens och livsstilarnas betydelse f6r minniskors riskupp-
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fattningar, liksom om betydelsen av tillit och fértroende (lis socialt kapital) for att
f3 ete vil fungerande civilt samhille och politiska institutioner (Rothstein 2003).

Véra resultat har ocksé betydelse f6r hur samhillets beredskap for hot och kriser
kan utvecklas. Medborgerligt engagemang kriver ett sidant métt av fértroende och
tillit ¢ill det offentliga bland medborgarna att de kan tinkas vilja delta i kollektive
handlande i krissituationer. Vad vi funnit indikerar att detta sannolike ir littare att
dstadkomma om och nir hotbilder som férknippas med en global/egalitir orosupp-
fattning realiseras. De som hyser mest oro for sidana saker 4r de som samtidigt
hyser hogre tillic till andra och hogre fortroende for samhillets institutioner. Det
motsatta tycks gilla for personer som dr mest oroade for individualistiskt/hierarkiska
hot. For samhillets krisberedskap framtrider hir ett dilemma: De mest nirlig-
gande orosmolnen tycks vara mest skrimmande for minniskor hyser mindre tillic
till andra och ligre f6rtroende for samhillets institutioner och som ir svarare att
engagera i kollektivt handlande.
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TRENDBROTT I FLYKTINGFRAGAN -
OCH POLARISERINGEN HAR OKAT

MARIE DEMKER

ler vill nu minska flyktinginvandringringen. Sedan 1992, d& 65 procent fore-

sprikade en betydligt mer restrikeiv flyktinginvandring, har motstdndet mot
flyktinginvandring sjunkit successivt till som ligst 43 procent. Men redan forra aret
bréts den sjunkande trenden och &r 2002 anser nu 50 procent att flyktinginvand-
ringen bor minska.

Figur 1
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stéllning till 16d: "Ta emot farre flyktingar i
Sverige” och svarsalternativen var mycket bra, ganska bra, varken bra eller déligt férslag, ganska
daligt samt mycket daligt férslag. Den redovisade siffran &r andelen som svarat mycket eller gan-
ska bra respektive mycket eller ganska daligt om férslaget. Endast personer som besvarat fragan
ar medtagna i procentbasen.
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Resultaten visar att motstindet mot att ta emot flyktingar i Sverige 6kat sedan
forra mitningen och nu 4r pd samma niva som 1998.

Skillnaderna mellan olika grupper har 6kat sedan 2001. Kvinnor 4r mindre nega-
tiva till flyktingmottagning 4n min, och skillnaden gentemot minnen ir storre
2002 in 2001. Pensionirer har tillsammans med yngre medelalders blivit mer nega-
tiva till flykcingmottagning, medan generationen under 30 &r inte alls p&verkats av
opinionsklimatets férindring. De yngre har nirmast blivit mer positiva till att ta
emot flyktingar, de anser 2002 i hogre utstrickning att det 4r ett daligt forslag att
minska antalet flykeingar 4n de gjorde ar 2001.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter kén och alder
(procent)

Férslag: 1o emot firre flyktingar i Sverige

Bra férslag Daligt forslag

2001 2002 Diff 2001 2002 Diff
Samtliga 43 50 +7 28 25 -3
Koén
Mén 45 54 +9 26 22 -4
Kvinnor 40 46 +6 31 27 -4
Aider
15-29 ar 42 43 +1 32 36 +4
30-49 ar 39 49 +10 32 25 -7
50-64 ar 45 50 +5 26 24 -2
65-85 ar 44 56 +12 21 14 -7

Kommentar: Se figur 1.

Flyktingpolitiken har linge varit en starke partiskiljande friga. I tidigare undersok-
ningar har moderata viljare varit de som varit mest negativa till flyktingmottagning
medan folkpartiets viljare oftast varit mest “flyktingvinliga”. Det 4r ett ménster
som helt forindrats i dr. Folkpartiet intar visserligen den mest flyktingpositiva po-
sitionen bland de borgerliga partierna, men den sirstillning som partiet haft dr
borta.

Resultaten visar att miljdpartiets viljare 4r minst intresserade av att minska flyk-
tinginvandringen, medan moderaternas viljare — tillsammans med viljare som
tycker bist om partier utanfér riksdagen — dr mest intresserade av att minska flyk-
tinginvandringen. Det parti vars viljargrupp uppenbatligen forindrats mest dr
folkpartiets. De folkpartistiska viljarna hade fram till och med 2001 en klart mar-
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kerad flyktingvinlig profil, men har nu en profil som 4r mer nira genomsnittet
bland befolkningen. Vinsterpartiets och miljopartiet viljare 4r de enda dir det finns
en dvervikt mot forslaget att ta emot firre flykeingar (51 respektive 47 procent
anser det vara ett daligt forslag att ta emot firre flyktingar). Miljopartiets viljare
bibehaller dirmed sin starka flyktingpositiva profil, liksom moderaternas viljare sin
flyktingnegativa profil. Nir motstdndet 6kar i hela befolkningen, 6kar naturligtvis
ocksa nivin pa motstdndet inom partierna. Men vi ser ocksd att polariseringen 6kar
mellan de viljargrupper som ir positiva och de som ir negativa till minskad flyk-
tingmottagning.

Tabell 2 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter partisympati
(procent)

Forslag: Ta emot fiirre flyktingar i Sverige

Bra forslag
2001 2002 Forandring
Samtliga 44 50 +6
Vansterpartiet 37 34 -3
Socialdemokraterna 40 49 +9
Miljépartiet 33 25 -8
Centerpartiet 41 53 +12
Folkpartiet 25 45 +20
Kristdemokraterna 40 53 +13
Moderaterna 55 67 +12
Ovriga partier 57 69 +12

Kommentar: Se figur 1.

Aven nir vi tittar p den traditionella vinster-hégerskalan dterfinner vi ir 2002
samma monster som tidigare; Ju mer tll vinster en person anser sig vara desto
storre sannolikhet for en positiv attityd till flyktingmottagning. I gruppen “klart till
vinster” 4r det t ex 48 procent som anser att det ir ett daligt férslag att minska
flyktingmottagningen medan firre, 34 procent, anser det vara ett bra f6rslag. I
gruppen “klart till hger” dr forhéllandet det omvinda, 70 procent anser det vara
bra att minska antalet flyktingar och bara 14 procent anser det vara etc daligt for-
slag.

Vi vet genom arbetet med SOM-undersékningarna sedan slutet av 1980-talet att
utbildning har en tydlig effekt pa attityden till flyktingmottagning, ju hégre utbild-
ning desto mer positiv attityd. Det sambandet bestdr dven i 2002 &rs SOM-under-
sokning. Av dem med hdg utbildning (examen frin universitet) anser 33 procent
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att det 4r ett bra forslag att ta emot firre flyktingar, medan bland dem med ligre
utbildning (hégst tvé-arigt gymnasium eller folkhogskola) anser 55 procent att det
vore bra att minska antalet flyktingar.

Men dven inriktningen pé utbildningen kan tinkas ha betydelse for attityden till
flyktingmottagning. I en kategorisering av utbildningar i elva underkategorier visar
det sig att bland de grupper som har en utbildning inom det pedagogiska och hu-
manistiska omrédet ir instillning till flyktingmottagning betydligt mer positiv 4n
bland de personer som utbildats inom jordbruk, teknik, ekonomi eller hotell och
restaurangomradet. Sambandet giller dven om vi betinker att vissa omraden har
hégre frekvens av universitetsutbildningar 4n andra. Personer med universitetsut-
bildning inom tekniska omraden ir t ex betydligt mer villiga (46%) till att minska
antalet flyktingar dn de med universitetsutbildning inom sociala yrken (20%) eller
naturvetenskap (30%).

Tabell 3 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter
utbildningsomrade (procent).

Forslag: Ta emot flirre flyktingar i Sverige

Skillnad mellan

Bra férslag Man Kvinnor kvinnor och mén
Samtliga 50 54 46 +12
Naturvetenskap 36 41 29 +12
Pedagogik 31 55 29 +26
Ekonomi/Handel 53 52 54 +2
Estetik 46 56 38 +18
Hotell/Restaurang 54 61 52 +9
Samhallsvetenskap 38 37 39 -2
Sociala omradet 47 60 44 +16
Halsovard 45 47 45 +2
Humaniora 31 21 35 -14
Jord/Skogsbruk 57 58 54 +4
Teknik 57 59 41 +18

Kommentar: Se figur 1.

Tabellen visar att konsskillnaden péverkas av yrkesomrade, d v s att trots att min
generellt 4r mer negativa till flykcingmottagning dn kvinnor ir det stérre sannolik-
het att en manlig humanist ir positiv till flyktingmottagning 4n en kvinnlig eko-
nomutbildad. Men vi ser ocksd att det 4r inom vissa yrkesomraden som kénsskill-
naderna ir starka men inte inom andra. Kvinnor 4r mer positiva till att ta emot
flyktingar inom alla yrkesomraden utom samhillsvetenskap och humaniora. Inom
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flera omraden ir kdnsskillnaderna mycket storre dn kénsskillnaden i befolkning-
en.

Vid en kontroll f6r andelen min och kvinnor inom utbildningsomridena aterfinns
skeva fordelningar inom flera, dock finns det inget samband mellan dessa skeva
fordelningar och stora eller smé skillnader mellan kénen. Det ir alltsd inte endast
inom de utbildningsomrdden med stark dvervike av ena konet som konsskillna-
derna ir stora. Vid en kontroll for utbildningsnivd aterfinns ocksé skeva fordel-
ningar, men inte heller dir finns det nigot samband mellan de omriden som har
stark 6verrepresentation av hdgutbildade och de stora skillnaderna mellan kénen.
Det dr alltsd inte endast inom omréden som t.ex. har manga hégutbildade min som
konsskillnaderna gir pa "fel hall” jimfort med befolkningen. En tentativ slutsats 4r
attvaletav yrkesomrdde har samband med politiska attityder, men att dessa samband
ir olika f6r min och kvinnor.

Av minga forknippas synen pd mottagning av flyktingar med politiskt missnoje.
Och politiskt missnoje anses ofta handla om att man upplever sig tringd och mar-
ginaliserad pa olika sitt i samhillet. Om vi underséker sambandet mellan synen pa
den egna ekonomins utveckling under de senaste tolv manaderna och attityden till
att minska antalet flyktingar s 4r sambanden mycket svaga, likasd om vi underso-
ker sambanden meld forvintningarna under de nirmaste tolv minaderna. Visser-
ligen anger en nigot storre andel av dem som anser sig fitt det simre eller tror att
de kommer att fi det simre att de vill minska antalet flykcingar, men sambandet idr
inte signifikant. Diremot finns det ett samband nir vi tittar pi bedomningen av
den egna livssituationen pé ling sikt. Av dem som tror att de nirmaste fem-tio ren
kommer att forbittra den egna livssituationen anser endast 41 procent att Sverige
bér ta emot firre flyktingar, men av dem som anser att framtiden innebir en f61-
simring av den egna livssituationen pa lingre sikt anser hela 64 procent att vi bor
minska antalet flyktingar. Det missnoje som har samband med synen pi antalet
flyktingar som Sverige bor ta emot r siledes inte ett kortsiktigt ekonomiskt missndje,
utan snarare ett missndje som tar sig uttryck en brist pa ldngsiktig framtidstro for
den egna livssituationen.

Bland dem som anser att flyktingfrigor, invandrare eller rasism vara ett av de tre
viktigaste samhillsproblemen 4r andelen som vill ta emot firre flyktingar lite stérre
4n bland befolkningen som helhet, 60 procent. Samtidigt anser 27 procent att det
ir ett déligt forslag att ta emot firre flyktingar, allesd fler 4n i befolkningen som
helhet. Endast tolv procent av dem som uppgivit nigot invandrarrelaterat problem
som ett av de viktigaste samhillsproblemen tar inte stillning till forslaget om mins-
kad flyktingmottagning, jamfért med 25 procent i befolkningen som helhet.

Slutsatsen ir sdledes att de personer som har uppfattningen att invandring eller
flyktingfragor ir ett stort samhillsproblem ocks har en mer bestimd uppfattning
om flyktingmottagning in befolkningen som helhet. Uppfattningen att i stort sett
alla dem som anger invandring eller flyktingfrigor som ett stort samhillsproblem
ocksd idr negativa till flyktingmottagning dr diremot felaktig. Sannolikheten for atc
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en person som anger flyktingfrigor eller invandrare som ett viktigt samhillsproblem
ocksd vill minska flyktingmottagningen ir visserligen storre dn i befolkningen som
helhet, men sannolikheten for att denne person 7zze vill minska antalet flykeingar
ir ocksd storre. Slutsatsen ir dirfor att frigan om flyktingmottagning, bland dem
som anger den som ett samhillsproblem, #r starkt polariserad mellan anhingare och
motstindare till minskad flyktingmottagning.

Sammanfattningsvis visar drets undersokning av attityder till mottagande av flyk-
tingar att frigan har polariserats nir motstdndet mot flyktingar dkar. Folkpartiets
profil dr den som férindrats mest nir viljarunderlaget 6kat, och folkpartiet har idag
en flyktingprofil som ligger nira genomsnittet i befolkningen. Samtidigt har bade
vinsterpartiets och miljépartiets viljare blivit mer flyktingvinliga.

Att hog utbildning ir en vikeig forklaring till en positiv attityd till flykeingar vet
vi sedan linge men att dven inriktningen pa utbildningen har stor betydelse ir
tydligt. Personer med utbildning inom ekonomi, teknik, jordbruk och hotell/
restaurang dr mer negativa till att ta emot flykeingar 4n personer med utbildningar
inom det pedagogiska, naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och humanistiska
omradena. Till ndgon del kan detta férklaras med att de férstnimnda omrédena
domineras av korta eller gymnasiala utbildningar, men de flesta skillnaderna mellan
grupperna kvarstdr om man tittar t ex enbart pa universitetsutbildade inom de
olika sektorerna.

Man kan forsikeigtvis friga sig om den starka kopplingen mellan utbildning och
asikt om flyktingar bittre kan férklaras genom att se bide val av utbildningsinrike-
ning och &sikt om flyktingar som tv& av varandra oberoende faktorer vilka kan
bittre forklaras av grundliggande virden i livet. En indikation pd att sé 4r fallet dr
att det endast finns svaga samband mellan kortsiktiga ekonomiska bedomningar
och synen pé flyktingar men diremot betydligt starkare samband mellan lingsik-
tiga beddmningar av den egna livssituationen och synen pa flyktingar. Personer med
en grundliggande pessimistisk héllning till den egna framtiden tenderar att vilja
minska antalet flykeingar.

Kanske idr uppfattningen om hur minga flyktingar Sverige bor ta emot snarast en
friga om minniskors grundliggande hallning till livet och sig sjilva. Vi kanske inte
har de attityder vi har for att vi genomgdtt en viss utbildning, arbetat i féreningar
eller tillhor ete politiskt parti utan det dr precis tvirtom. Vi valde kanske att gora
alla de dir sakerna for att vi 4r de vi 4r och har de attityder vi har.
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KARNKRAFTSANHANGARNA VINNER TERRANG

SOREN HOLMBERG

A nda sedan kirnkraftsfrigan politiserades i Sverige p& 1970-talet har det bland
llminheten funnits en opinionsdvervike for att pd lang sikt avveckla kirnkraf-
ten i Sverige. De som har velat anviind kiirnkraften, inte avveckla den, har befunnit
sig i minoritet, ofta i en mycket klar minoritet (Holmberg, Westerstdhl och Branzén
1977, Petersson 1977). Men sedan ndgra &r tillbaka har opinionsliget blivit allt
jimnare och nu, f6r forsta gingen, ir liget helt lika. SOM-studiernas dldsta mitse-
rie i kdrnkraftsfrigan visar 4r 2002 att andelen som vill avveckla kirnkraften pd lang
sikt ir exake lika stor som andelen som vill anvinda den — i bida fallen 39 procent
med 22 procent som inte har ndgon &sikt (se tabell 1 och figur 2). Vid tiden for
folkomréstningen 1980 var andelen som lingsiktigt 6nskade se en kirnkraftsav-
veckling 66 procent mot 30 procent som ville anviinda kirnkraften (Holmberg och
Asp 1984:288). Efter Tjernobylolyckan steg andelen som ville bli av med kidrnkraf-
ten ytterligare till hela 75 procent 1986 samtidigt som andelen som féredrog att
utnyttja kirnenergin sjonk till bottenrekordet 12 procent. Sedan dess har dock
kirnkraftsanhingarna lingsamt knaprat in pi motstdndarnas forspring for att sent
omsider hinna ikapp senhésten 2002.

Kirnkraftsanhingarnas opinionsframgingar under det senaste decenniet har in-
triffat samtidigt som energi- och kirnkraftsfrigorna blivit allt mindre frameri-
dande p& medborgarnas dagordning éver viktiga samhillsfragor. Under 1970-talet
nir kirnkraften var som mest omstridd och kidrnkraftsmotstindarna var starka i
opinionen l&g kirnkraften mycket hégt upp pé allminhetens dagordning. Vid valet
1979 till exempel var det hela 26 procent av viljarna som angav energi/kirnkraft
som viktiga frigor f6r partivalet (Holmberg 1981). Det var en hégre andel 4n for
ndgon annan sakfriga i det valet. S sent som i slutet av 1980-talet uppfattades
kirnkraften som ett viktigt samhillsproblem av nistan lika mdnga medborgare (7-
11 procent) som uppfattade sjukvirden (14-24 procent) eller utbildningen (9-12
procent) som problem. Sedan dess har energi- och kirnkraftsfrigorna uppmirksam-
mats av allt firre samtidigt som vérd, omsorg, skola (sjukvards- och utbildningsfra-
gorna) ryckt fram pd medborgarnas agenda.

Som framggr av resultaten i figur 1 har under de senaste tio aren endast cirka 1-2
procent av SOM-studiernas svarspersoner angivit energi/kirnkraftsfrigor som vik-
tiga problem. Motsvarande andelar som anger sjukvirden eller utbildningen som
viktiga frégor har f6r var och en varit cirka 35-40 procent under senare &r. Det ér helt
klart att kirnkraften inte lingre intar en plats hégt upp mot toppen av medborgarnas
dagordning dver viktiga samhillsfragor. Kirnkraften har liksom miljén férlorat mark.
Bada frigeomridena hade sina storhetstider under 1970- och 1980-talen.
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Figur 1 Medborgarnas dagordning 1986 — 2002. Andel som anger energi/
kéarnkraft, miljé, sjukvérd eller utbildning som viktiga fragor (procent)

procent
70 7

60 A

50
48

] ——
0 /:. ® " A @38 sjukvard

30 | / e A 32 utbildning

20 1 ~
~d

. A
10 1 1.2--= .»l-‘-—A-\_A\ A 10 milip
! \ t‘: . energi/karnkraft
0 . ; . . .—:'.': T_.—'._._:-._:-._.-lf i m

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kommentar: Enkéatfragan géller viktiga samhéllsproblem och har stéllts helt 6ppet. Samtliga
personer som besvarat SOM-enkaterna ingar i procentbasen. Se ocksa kapitel 1.

Tabell 1 Asikter om kdrnkraftens lingsiktiga anvindning i Sverige (procent)

fraga: "Vad ir din asikt om kirnkraftens lingsiktiga anvindning som energikilla i
Sverige?”

asikt 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

avveckla kérnkraften senast till &r 2010 22 19 17 16 15 14 12

avveckla karnkraften, men anvand de karn-

kraftsreaktorer vi har tills de har tjanat ut 31 32 40 34 29 28 27

anvand kérnkraften och férnya efterhand

kérnkraftsreaktorerna, men bygg inga fler 18 19 21 19 26 29 28

anvand kérnkraften och satsa pa fler karn-

kraftsreaktorer i framtiden 6 7 5 7 10 9 11

ingen bestamd asikt/ej svar 23 23 17 24 20 20 22
summa procent 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 1779 1754 1740 1703 1704 1739 1777
andel avveckla 53 51 57 50 44 42 39
andel anvanda 24 26 26 26 36 38 39
dvervikt avveckla +29 +25 +31 +24 +8 +4 +0

Kommentar: Frageformuleringen ar 2000-2002 skiljer sig nagot at fran formuleringen aren 1996-
1999.
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Figur 2  Avveckla eller anvdnda kédrnkraften pa lang sikt? Opinions-
utvecklingen 1986-2002 (procent)
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Kommentar: Se tabell 1 fér enkétfrdgans utformning &r 2002. Svarsalternativ 1-2 har definierats
som ‘avveckla’ medan svarsalternativ 3-4 klassificerats som ‘anvanda’. Aren 1986-1997 respek-
tive 1996-1999 anvandes delvis annorlunda enkétfragor. | figur 1 anvands den &ldre femdelade
enkétfragan for aren 1986-1997 och den nya fyrdelade dérefter.

Den nedatgiende kurvan f6r kirnkraftsmotstdndet mirks ocksa tydligt nir det gil-
ler en av kirnbestdndsdelarna i motstdndet, nimligen bedémningarna av kirnkraf-
tens risker (Hedberg 2002). Resultaten i tabell 3 visar att svenska folkets riskvirde-
ringar dr pé en klart ligre nivé idag 4n de var vid tiden f6r folkomréstningen 1980
eller strax efter Tjernobylolyckan. Vi har mitc olika kirnkraftsrisker pd en skala
mellan 1 (mycket liten risk) och 10 (mycket stor risk). Tolkningen av resultaten ir
att ju hogre medeltal vi fir desto stérre beddms risken vara.

Risken att kirnkraften leder till act allt fler linder skaffar kirnvapen fick virdena
6,2 1980 och 6,8 1986, men endast 5,1 &r 2002. Olycksrisken med ett stérre ra-
dioaktivt utslidpp i ete kiirnkraftsverk i Sverige erholl medelvirdet 4,8 savil 1980
som 1986. I SOM-undersékningen 2002 hade motsvarande riskbeddmning mins-
kat till 3,4. Aven riskbedomningarna nir det giller en siker slutforvaring av kirn-
avfallet och om linderna i Osteuropa kan hantera sin kirnkraft pa ett sikert sitt
har blivit mindre.
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Tabell 2 Avveckla kdrnkraften pa lang sikt (procent)

pastaende: ”Sverige bor pé ling sikt avveckla kirnkraften?”

SOM 1998 SOM 1999 SOM 2000 SOM 2001 SOM 2002
mycket bra forslag 22 21 22 19 17
ganska bra forslag 25 23 22 21 23
varken bra eller daligt forslag 21 22 21 23 23
ganska daligt férslag 16 16 18 17 17
mycket daligt forslag 13 13 12 14 14
ej svar 3 5 5 6 6
summa procent 100 100 100 100 100
antal personer 3561 3503 1842 3638 3606
andel bra 47 44 44 40 40
andel daligt 29 29 30 31 31
Overvikt, bra forslag +18 +15 +14 +9 +9

Tabell 3 Riskbedémningar i kidrnkraftsfragan 1980-2002 (medeltal)

fraga: "Vad anser Du om f6ljande risker som har diskuterats i samband med kirn-

kraften? Hur stor ir risken for...”

Hur stor ar risken for:

80 8 87 88 89 90 Of

92 93

94 95

96 97 98

99

00 01 02

att karnkraften leder till
att allt fler lander skaffar

sig atomvapen? 62 68 65 58 57 55 59 57 59

att vi i Sverige inte kan
hantera och slutférvara
karnkraftens avfall pa

ett sékert sétt? - 61 61 59 57 52 54 53 51

en storre olycka med
radioaktivt utslapp i ett

karnkraftverk i Sverige? 48 48 44 39 39 35 37 37 40

att landerna i Osteuropa
inte kan hantera sina
kérnkraftverk och sitt karn-
avfall pa ett sakert satt?

58 56

53 48

39 36

88 87

59 52 52

52 45 50

39 37 36

89 84 85

55

46

3,6

8,5

50 49 51

48 46 46

35 35 34

85 81 80

Kommentar: Medeltalen kan variera mellan 1,0 (mycket lite risk) och 10,0 (mycket stor risk).
Siffrorna fér 1980 ar hamtade fran Kampen om kérnkraften av Séren Holmberg och Kent Asp

(1984: 476).
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Svenska folket upplever inte kirnkraften som lika farlig lingre. Det ir en av huvud-
orsakerna bakom det minskade motstindet. Kirnkraftsolyckan i Harrisburg 1979
och Tjernobylkatastrofen 1986 bérjar bli historia. De hiinde ju p& 1900-talet! Och
ndgra nya storre olyckor har inte hiint med kirnkraften sedan dess.

De stora opinionsférskjutningarna i kirnkraftsopinionen har dock inte 4ndrat de
gamla vilkinda ménstren nir det giller vilka social eller politiska grupper som
tenderar att vara mest positiva eller mest negativa till kirnkraften. Precis som under
1970-talet ir kvinnor, yngre personer och landsbygdsbor fortfarande de grupper
som dr mest emot att utnyttja kirnkraften. Flest kiirnkraftsanhingare hittar vi bland
miin, bland ildre personer och i storstiderna. Det partipolitiska ménstret dr ocksd
fortfarande detsamma som f6r 20-30 &r sedan. Nu som d& &terfinns storst andelar
kirnkraftsmotstdndare bland sympatisérer till vinsterpartiet, miljspartiet och cen-
terpartiet, medan kirnkraftsanhingarna har klarast évervikt bland moderata sym-
patisdrer och i viss man ocksd bland folkpartister. Socialdemokratiska och kristde-
mokratiska sympatisorer ir delade mitt itu.

Om vi jaimfor med opinionsliget 2001 har sympatisorer till v, mp och ¢ blivit
ndgot mer kirnkraftsnegativa medan anhingare till s, fp, kd och m blivit mer po-
sitiva. Den partipolitiska polariseringen har med andra ord dkat ndgot. Det mirks
ocksd pa eta-virdet, som miter graden av statistiskt samband mellan viljarnas par-
tisympatier och kirnkraftsdsikter. Eta, som kan variera mellan .00 och 1.00, har
virdet .38 dr 2002, upp frén .33 &r 2001. En ndgot tkad polarisering alltsd. Men
sett 6ver alla SOM-mitningar sedan 1986, ett inte sirskilt unikt samband. Erta-
sambandet mellan partisympati och kirnkraftsdsike har under de senaste &ren hallit
sig mellan .33 och .40.

Partistruktureringen av kidrnkraftsopinionen har varit i huvudsak konstant och
inte avtagit under senare &r trots att kirnkraftsopinionen férskjutits och att kirn-
kraften inte lingre uppfattas som en viktig friga av minga minniskor. I fullstin-
dighetens namn bér kanske nimnas att eta-virdet for kopplingen mellan parti och
kirnkraftsasike var klart hégre, kring .45-.50, under aren kring folkomréstningen
1980 nir kirnkraftsfrigan var som mest omstridd. Jimfort med de dren 4r opinio-
nens partipolariseringen mindre dramatisk idag.

Kirnkraftsfrigans opinionsmissiga forvandling frin en egen oberoende asikesdi-
mension pd 1970-talet till en konflikefriga med en pétaglig koppling till den do-
minerande vinster-hdgerdimensionen mirks tydligt 2002. Korrelationen (r) mellan
viljarnas kirnkraftssikter och ideologiska vinster-hégerposition som héll sig om-
kring .00 vid tiden f6r kidrnkraftsomréstningen och kring -.15/-.20 under slutet av
1980-talet, har under senare &r uppvisat virden kring -.30. Korrelationskoefficien-
ten var -.29 ar 2002. Korrelationen 4r beriknad si att hdga minusvirden indikerar
ett samband mellan vinsterstindpunkt och kirnkraftsmotstdnd. De allt hégre nega-
tiva korrelationerna visar alltsd att vinster och kirnkraftsmotstdnd liksom hoger
och stdd till kirnkraften kommit ace falla samman alle mer i folkopinionen.
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Tabell 4 Avveckla eller anvdnda kérnkraften pa ldng sikt efter social
grupptillhérighet och partisympati (procent)

ingen summa antal Overvikt
avveckla anvand asikt procent personer avveckla
koén
man 34 52 14 100 870 -18
kvinna 44 27 29 100 907 +17
alder
18-30 38 31 31 100 388 +7
31-60 40 41 19 100 940 -1
61-85 36 44 20 100 448 -8
utbildning
grundniva 37 37 26 100 446 +0
mellanniva 37 40 23 100 747 -3
universitet/hégskola 44 42 13 100 524 +2
bostadsort
landsbygd 50 32 18 100 259 +18
tatort 41 36 23 100 411 +5
stad 36 42 22 100 804 +6
storstad 35 45 20 100 248 -10
partisympati
v 60 18 22 100 156 +42
s 39 37 24 100 684 +2
c 60 21 19 100 94 +39
fp 32 52 16 100 286 -20
m 20 66 14 100 197 -46
kd 40 43 17 100 110 -3
mp 68 19 13 100 78 +49
Ovrigt parti 27 50 23 100 56 -23
inget parti 29 23 48 100 116 +6
samtliga 39 39 22 100 1777 +0

Kommentar: Intervjufragan om karnkraften redovisas i tabell 1. Resultaten galler for ar 2002.

Kirnkraftens dndrade karaktir frdn en ideologiskt oberoende friga som engagerade
madnga till en vinster-hogerfriga som engagerar firre, innebir inte att fortroende
och information behéver betyda mindre 4n tidigare for opinionsbildningen. Och
det visar sig ocksg att fortroendeaspekeen dr minst lika viktig idag som under 1980-
talet. Sambandet mellan minniskors kirnkraftsdsikter och grad av fortroende for
centrala akeorer i kirnkraftsdebatten ser i allt visentligt likadant ut 1986 som 2002.
Korrelationen mellan graden av foreroende for kidrnkraftsindustrin och &sikterna
om kirnkraften var -.48 1986 och -.45 2002. Motsvarande korrelationer mellan
graden av fortroende f6r miljoorganisationer och kirnkraftdsikterna var +.46 res-
pektive +.38 &r 1986 och 2002. Korrelationernas olika tecken visar att minniskor
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med fértroende for kirnkraftsindustrin tenderar att vara positiva till kirnkraften
medan minniskor som har cilltro till miljorérelsen tenderar att vara negativa till
kidrnkraften. Det finns ett klart samband mellan instillning till budbiraren och
villigheten att acceptera budskapet. SOM-undersékningarnas tidsseriemitningar
av fortroendet for olika aktorer i kirnkraftsfrigan siger ndgot visentigt. Opinions-
bildning handlar inte bara om budskap och mottagare. Budbirarna ir viktiga
ocksi.

Resultaten i tabell 5 visar pd en viss parallellitet i trenderna fér budskap och
budbirare i kidrnkraftsfrigan. Fortroendet for miljoorganisationer har gict ned
ndgot under de senaste tio dren samtidigt som graden av fortroende for kidrnkrafts-
industrin har 6kat. Och det sammanfaller i tiden med att kiirnkraftsmotstdndarna
blivit firre och kirnkraftsanhingarna fler.

Tabell 5 Fortroende fér olika aktorer i energi- och kdrnkraftsfrdgan. Andel
svarspersoner som anger ett mycket stort eller ganska stort
fértroende (procent)

fraga: "Hur stort fortroende har Du for foljande grupper nir det giller information
om energi och kirnkraft?”

86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

miljdorganisationer 57 65 63 64 61 64 69 68 65 71 67 59 59 65 59 55 61
karnkraftsindustrin 36 46 47 49 58 52 45 48 42 45 45 41 52 53 52 54 52
regeringen 52 52 49 37 36 44 36 43 46 39 38 28 43 42 44 54 52
forskare 81 89 83 85 87 83 80 83 81 81 8 81 82 85 87 85 85
journalister 16 21 28 26 20 24 28 30 26 28 29 26 26 30 29 22 25
statliga myndigheter 40 40 44 35 36 38 36 45 42 41 40 33 45 47 56 58 60
kommunstyr. dér Du bor 26 35 36 33 37 39
elbolagen 29 27

Kommentar: Fragan inneholl ocksa svarsalternativen ganska litet respektive mycket litet fortro-
ende. Personer som ej besvarat fértroendefragorna (mellan 4-10 procent genom aren) &r inte
medtagna i procentbasen.

Andra idgonfallande resultat i tabell 5 4r att fortroendet for forskare fortsatt dr
mycket hogt och stabilt. Mellan 80 till 89 procent av medborgarna siger genom
dren att de har ett mycket stort eller ganska stort fortroende f6r forskarnas informa-
tion i energi och kirnkraftsfragor. Fortroendet for journalister 4r mycket ligre, kring
25 procent, och det har inte 6kat 6ver tid. Ndgot som didremot har skat mycket
patagligt ir fortroendet f6r statliga myndigheter, frén tilltrosiffror kring 40 procent
pa 1980- och 1990-talen till 60 procentsnivin idag. Aven regeringens fértroende
har stirkes under senare dr, men inte mer 4n man nitt och jimnt lyckats komma
tillbaka till samma fértroendenivier som under dren 1986 och 1987.
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Den positiva opinionstrend f6r kirnkraften som vi har jakttagit bland svenska
folket ir inte ett unikt fenomen som enbart &terfinns p& massniva. Vi kan se samma
trend pd elitnivd, bland de valda riksdagsledaméterna. I de riksdagsundersokningar
vi har genomfért 1985, 1988, 1994, 1996, 1998 och 2002 dterfinns samma opini-
onsforskjutning som bland viljarna (Esaiasson och Holmberg 1996, Brothén 2002).
Riksdagsopinionen har blivit mindre negativ till kirnkraft, precis som viljar-
opinionen. Andelen ledaméter som i vara enkidtundersskningar tyckte det var ett
déligt forslag att "Behilla kirnkraften, dven efter &r 20107, det vill siga som var
negativa till att anvinda kirnkraften pé sike, har minskat frén 54 procent 1985 och
62 procent 1988 till 54 procent 1994 och 38 procent 1996. Motsvarande andelar
kirnkraftsmotstandare har ocksd minskat bland viljarna men pé en ligre nivd, frin
48 procent 1985, 44 procent 1988, 36 procent 1994 till 28 procent 1996. Opi-
nionen bland medborgarna har gitt fore och riksdagen har f5ljt efter — ett snyggt
exempel pé en representationsprocess ledd nedifran, fran folket.

Maénstret med en riksdagsopinion som dr ndgot mer kiirnkraftsnegativ 4n folket gar
igen ocksa i vdra senaste riksdagsundersokningar 1998 och 2002 (se tabell 6). Enkiit-
frigan om kirnkraften giller nu om Sverige pa lang sikc bor avveckla kidrnkraften.

Tabell 6 Asiktséverensstimmelse mellan riksdagens ledaméter och viljare i
frdga om karnkraftens langsiktiga avveckling (procent)

Fraga: ”Sverige bor pa ling sikt avveckla kirnkraften.”

riksdagsledaméter véljare
svarsalternativ 1998 2002 1998 2002
mycket bra férslag 41 30 22 22
ganska bra férslag 28 30 30 27
varken bra eller daligt forslag 8 13 15 16
ganska daligt férslag 10 13 17 16
mycket daligt férslag 12 12 13 13
vet ej 1 2 3 6
summa procent 100 100 100 100
antal personer 329 327 1818 2 091
andel bra forslag 69 60 52 49

Kommentar: Riksdagsundersdkningarna genomférdes senhdsten 1998 och 2002 under ledning
av Martin Brothén. Véljardata kommer fran valundersdkningarna. Resultaten for valjarna omfattar
samtliga svarspersoner, d v s dven icke-rostare. Fragan ingick ocksa i 1998 ars SOM-undersok-
ning med féljande resultat: andel bra férslag 47 procent, andel varken eller 21 procent, andel
daligt forslag 29 procent och andel inget svar 3 procent. Motsvarande resultat i SOM 2002: andel
bra forslag 40 procent, varken eller 23 procent, daligt forslag 31 procent och andel inget svar 6
procent.
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Stédet f6r avvecklingstanken har minskat i riksdagen frdn 69 procent som tyckte
det var ett mycket eller ganska bra férslag 1998 till 60 procent 2002. Andelen
kirnkraftsmotstdndare mitta pd samma sitt minskade ocksd bland medborgarna
frén 52 till 49 procent mellan 1998 och 2002.

Folket gér alltsa fortfarande fore nir det giller nedgdngen i kirnkraftsmotstdndet.
Viljarna leder de valda i avvecklingen av den lingsiktiga avvecklingstanken; ett
resultat som skulle passa i den bista skolbok om representativ demokrati. Att sedan
kirnkraftsavvecklingen redan har inletts i Barsebick mot en tydlig folkopinion 4r
en annan historia. Alla SOM-mitningar under sent 1990-tal visade att stingning-
en av reaktor I i Barsebick hésten 1999 inte hade ndgot brett folkligt stéd (Holm-
berg 2000). Klara opinionsévervikter var emot.

Kirnkraftsfrigan lever vidare. Fortsittning foljer!
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KULMEN NADD FOR VINDKRAFTENS MEDVIND?

PER HEDBERG

Sverige sker en satsning pd vindkraft. En omfattande utbyggnad ir planerad.

Aktuella lokaliseringsomriden ir fjillen, Vinern och framférallt sédra Sveriges
kuster. Den planerade utbyggnaden har vicke debatt, inte minst p& lokal niva.
Exempelvis anordnade Skurups kommun en folkomréstning i samband med valet
2002 om en kustlokaliserad vindkraftsetablering. Resultatet blev ett mycket knappt
nej.

Frigan ir hur svenska folket ser p& vindkraften och utbyggnaden av den? I vilka
sociala och politiska grupper finner vi mest respektive minst stéd f6r en vindkrafts-
satsning och kan vi finna f6rindringar i opinionen under de senaste dren? Har det
okade lokala engagemanget i vindkraftsfrigan péverkat riksopinionen? Det ir frigor
som kortfattat skall behandlas hir.!

I SOM-undersdkningarna har de fyra senaste aren stillts en friga om hur myck-
et vi i Sverige bor satsa pa vattenkraft, vindkraft, solenergi, kirnkraft, biobrinslen,
fossil-/naturgas, kol och olja. Resultaten redovisas i tabell 1.

De energikillor svenska folket framfrallc vill satsa mer pa ir solenergi och vind-
kraft (77 respektive 68 procent 2002). Direfter foljer biobrinslen och vattenkraft
(45 respektive 44 procent 2002). Energikillor som svenska folket absolut inte anser
vi bér satsa pd i den nirmaste framtiden ir kol och olja (2 procent f6r bdda energi-
slagen 2002). Kol anser en tredjedel (33 procent) av befolkningen att vi helt bor
avstd ifran. Nir det giller den svenska kirnkraften vill 12 procent att vi bor satsa
mer 4n vi gor idag, medan 16 procent menar Sverige att helt bor avstd frdn kirn-
kraften som energikilla.?

Vindkraftsopinionen ir alltsd dvervigande positiv och har s varit vid samtliga
fyra mittillfillen. Men sedan 1999 har vindkraftens popularitet vikit nigot. Ande-
len som vill satsa mer pd vindkraft har sjunkit med 6 procentenheter, frin 74
procent till 68 procent. Samtidigt har andelen som anser att vi skall satsa ungefir
som idag 6kat med 5 procentenheter, frin 14 procent till 19 procent. Bland de i
som anser att vi skall satsa mindre pd vindkraft finner vi en svag 6kning frén 3 dill
5 procent.’

Vindkraftsopinionen kan dven studeras nir det giller lokaliseringsproblematiken.
Sedan 1994 har de medverkande i SOM-undersokningarna tillfrigats om deras syn
pa etablering av ndgra energirelaterade verksamheter i den egna kommunen, diri-
bland vindkraftverk. I tabell 2 redovisas andelen negativa till etablering i den egna
kommunen 1994-2002.
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Tabell 1 Vilka energikéllor bér Sverige satsa pa? (procent)

Fraga: "Hur mycket bér vi i Sverige satsa pd nedanstiende energikillor under de
nirmaste 5-10 dren?”

Svarsalternativ
helt avsta
satsa satsa fran

energikéllor och satsa ungefar mindre energi- ingen summa  opinions-  antal
undersékningsar mer somidag  é&nidag kallan asikt procent balans  personer
vattenkraft

1999 41 44 6 1 8 100 +34 1599

2000 39 48 6 1 6 100 +32 1583

2001 40 46 7 1 6 100 +32 1625

2002 44 45 4 1 6 100 +39 1620
vindkraft

1999 74 14 3 1 8 100 +70 1609

2000 72 17 4 2 5 100 +66 1599

2001 71 16 5 2 6 100 +64 1633

2002 68 19 5 2 6 100 +61 1631
solenergi

1999 77 11 2 1 9 100 +74 1605

2000 77 14 2 1 6 100 +74 1595

2001 75 14 3 1 7 100 +71 1620

2002 77 14 2 1 6 100 +74 1628
karnkraft

1999 9 34 26 20 11 100 -37 1592

2000 11 34 30 19 6 100 -38 1573

2001 1 36 29 18 6 100 -36 1611

2002 12 37 29 16 6 100 -33 1624
biobrénslen

1999 29 27 13 3 28 100 +13 1584

2000 44 28 10 3 15 100 +31 1559

2001 46 29 8 2 15 100 +36 1602

2002 45 32 8 1 14 100 +36 1610
fossil-/naturgas

1999 21 26 17 5 31 100 -1 1583

2000 30 32 17 4 17 100 +9 1565

2001 31 32 16 4 17 100 +11 1608

2002 32 35 14 3 16 100 +15 1608
kol

1999 1 9 39 34 17 100 -72 1590

2000 2 10 39 37 12 100 -74 1570

2001 2 11 38 38 12 100 -74 1614

2002 2 13 41 33 11 100 -72 1624
olja

1999 2 17 48 18 15 100 -64 1585

2000 2 20 52 16 10 100 -66 1568

2001 2 19 51 17 11 100 -66 1620

2002 2 22 50 16 10 100 -64 1626

Kommentar: Resultaten omfattar enbart svarspersoner som kryssat fér nagot svarsalternativ.
Andelen personer som hoppar 6ver de olika delfragorna varierar mellan 6-9 procent genom aren.
Mattet for opinionsbalansen &r beréknat genom att dra andelen som vill satsa mindre pa energi
kéllan eller helt avsta fran den fran andelen som anser att Sverige boér satsa mer pa energikéllan.
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Tabell 2 Andel motstandare till etablering av energirelaterad verksamhet i den
egna kommunen 1994-2002 (procent)

Fraga: "Hur stiller Du Dig till en etablering av féljande verksamheter i den kom-
mun dir Du bor?”

etablering av: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
vindkraft 7 9 8 11 9 9 11 11 12
oljeraffinaderi 62 59 59 57 58 73 64 65 63
karnkraftverk 64 65 65 59 58 68 67 64 65
anlaggning for miljé-

farligt avfall 69 69 67 70 66 75 68 69 65
slutférvar for kérnkraftens

hégaktiva avfall 74 74 76 72 67 75 72 69 68
gasnat for fossil- och

naturgas - - - - - 38 34 30 27

Kommentar: Svarsalternativen i frdgan var: mycket positiv, ganska positiv varken positiv eller
negativ, ganska negativ och mycket negativ. Har redovisas andelen ganska negativa och mycket
negativa. Personer som inte besvarade fragan ingar ej i procentbasen.

Under mitten av 1990-talet var befolkningen i landet mest negativ till etablering
av ett slutforvar for kirnkraftens hogaktiva avfall i den egna kommunen. Resultaten
fr&n den senaste mitningen 2002 visar att svenska folket nu i stort sett ir lika ne-
gativt instillda till etableringar av oljeraffinaderi (63 procent), kirnkraftverk (65
procent) och anliggningar f6r miljofarligt avfall (65 procent) som till etablering av
slutforvar for det hogaktiva kirnavfallet i den egna kommunen (68 procent).

Nir det giller vindkraften ser bilden helt annorlunda ut. Etableringar av vind-
kraftverk i den egna kommunen vicker inte alls lika ont blod som t ex etablering
av ett slutférvar. Endast en av tio svenskar dr negativt instillda till etablering av
vindkraftverk i den egna kommunen. Men liksom i frigan om vi bér satsa mer pa
vindkraften i framtiden 4terfinns ocksa hir en svag tendens som talar for ett nigot
vikande stod for vindkraften. I 1994 &r mitning var 7 procent emot etablering av
vindkraftverk i den egna kommunen. Motsvarande siffra 2002 var 12 procent. De
tre hogsta siffrorna terfinns de tre senaste dren. Ser vi istillet till andelen positiva
till etablering av vindkraftverk finner vi en tillbakaging frin 74 procent 1994 till
66 procent 2002. Resultaten i tabell 2 visar ocksa att andelen som ir negativa dill
natur-/fossilgas minskar nigot, frin 38 procent 1999 till 27 procent 2002. 4

Vill vi komma &t vad geografisk nirhet innebir f6r minniskors asikter om eta-
blering av olika typer av energirelaterad verksamhet fungera sannolikt frigan om
etablering i den egna kommunen bittre for verksamheter av t ex kirnteknisk ka-
rakeir dn for vindkraften. Nir det giller kopplingen mellan geografisk nirhet och
instillning till en vindkraftsetablering ir frigan om etablering i den egna kommu-
nen ett ngot trubbigt mitinstrument. I ett sédant sammanhang borde fragestill-
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ningen snarare sdka begrinsas till minniskors omedelbara niromréde, dir en tilltinkt
vindkraftsetableringen placeras som granne eller i minniskors direkta blickfing. I
en tidigare SOM-undersékning stilldes dirf6r frigan om hur man stillde sig dill
etablering av vindkraftverk i nirheten av den egna bostaden. Andelen positiva sjonk
d3 med 31 procentenheter.’

Vi har sett att stédet f6r vindkraften minskat ndgot bland befolkningen Frigan
ir om denna tillbakagéng dterfinns bland samtliga grupper i samhiillet eller 4r till-
bakagingen mer pétaglig i speciella samhillsgrupper? I tabell 3 redovisas andelen
som vill satsa mer p& vindkraft i framtiden bland olika sociala grupper och bland
personer med olika partisympati.

Tabell 3 Andel positiva till att satsa mer pa vindkraften efter social
grupptillhérighet och partisympati 1999-2002 (procent)

1999 2000 2001 2002 differens 1999-2002

kén

Man 72 71 70 66 -6

kvinna 75 73 73 69 -6
alder

15-30 69 74 69 67 -2

31-60 76 73 77 70 -6

61-85 72 68 63 62 -10
bostadsort

ren landsbygd 80 82 80 72 -8

mindre tatort 77 72 71 70 -7

stad, storre tatort 70 70 70 67 -3

de tre storstédderna 74 65 69 65 -9
utbildning

grundniva 71 71 67 66 -5

mellanniva 74 73 71 68 -6

universitet/hégskola 74 72 79 68 -6
partisympati

v 86 81 85 80 -6

s 72 72 70 66 -6

c 80 90 80 79 -1

fp 84 81 79 70 -14

m 63 59 62 48 -15

kd 72 69 72 69 -3

mp 87 84 87 86 -1
samtliga 74 72 71 68 -6

Kommentar: Personer som ej besvarat fragan ingér ej i procentbasen. Frageformulering aterfinns
i tabell 1.
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Oavsett social grupptillhérighet finner vi en 6verviigande positiv instillning till
vindkraften. Resultaten i tabell 3 visar att sociala bakgrundfaktorer som kon, &lder,
utbildning och bostadsort i stort sett saknar betydelse f6r instillning i frigan om
det skall satsas mer pa vindkraften i framtiden. Resultaten frin den senaste SOM-
undersokningen 2002 visar att kvinnor endast 4r ndgot mer positiva 4n min, att
dldre dver 61 &r inte ir fulle lika positiva som personer under 61 4r och att personer
boende pé ren landsbygd dr nigot mer positiva till vindkraft jimfért med personer
som bor i storre stider. Utbildningsnivd saknade 2002 helt betydelse for dsikesbild-
ningen om vindkraften. Trenden mot ett svagt vikande stod for vindkraften mellan
dren 1999 — 2002 ir likartad i alla social grupper. Det 4r inte ndgon sirskild social
grupp som uppvisar ett speciellt starkt minskat stod f6r vindkraften i jimfdrelse
med genomsnittet. En ndgot starkare vikande trend kan skénjas bland ildre perso-
ner (-10 procentenheter) jimfort med ungdomar (-2 procentenheter), men vi talar
da endast om en skillnad pa fyra procentenheter 4t ena eller andra héllet jamfére
med riksgenomsnittet.

Vindkraften uppskattas 6verlag bland de olika partiernas sympatisérer. Men det
finns skillnader i graden av fortjusning. Resultaten i tabell 4 visar att de "gréna
partiernas” sympatisdrer ser ndgot mer positivt pd en vindkraftssatsning dn sympa-
tisrer f6r 6vriga partier och mest patagligt i jimférelse med moderaternas sympa-
tisérer. Bland miljopartiets, vinsterpartiets och centerpartiets sympatisorer var det
i SOM-undersskningen 2002 86, 80 respektive 79 procent som anség att Sverige
bor satsa mer pé vindkraft. Motsvarande siffror bland folkpartiets, kristdemokra-
ternas och socialdemokratiska sympatisorer var 70, 69 respektive 66 procent. Bland
moderaterna dcerfinns det svagaste stédet for vindkraften, 48 procent. Det ir forsta
gdngen I mitserien som ett partis viljargrupp inte uppvisar en majoritet for en sats-
ning pé vindkraften.

Vindkraftsopinionen stirks inte bland ndgot partis sympatisérer mellan 1999 och
2002. Stodet for vindkraften har under perioden varit férhallandevis stabile bland
sympatisorer till miljdpartiet, centerpartiet och kristdemokraterna. Diremot har
andelen som vill satsa pa vindkraften minskat ndgot framférallt bland moderat- och
folkpartisympatisdrer, och sirskilt mellan aren 2001 till 2002 (-14 respektive -9
procentenheter). En del av forklaringen till ace folkpartiets sympatisérer inte ir fulle
lika positiva till vindkraften som tidigare kan forklaras av det tillskott av tidigare
moderata viljare som gick till folkpartiet under 2002.

Vi har tidigare sett att personer pa ren landsbygd 4r nigot mer positiva till en
vindkraftssatsning dn personer boende i stiderna. Men spelar var i landet man bor
ndgon roll for instillningen i vindkraftsfrgan, finns lokala variationer i opinionen?
Aktuella omriden for vindkraftsutbyggnad finns naturligtvis frimst dir det bléser
mycket. I debatten har framforallt kustomriden i sédra Sverige diskuterats, men
dven en utbyggnad i fjillvirlden har varit pd tal. I tabell 4 redovisas vindkraftsopi-
nionen inom ngra storre geografiska omriden i landet.
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Tabell 4 Andel positiva till att satsa mer pa vindkraften efter geografisk
indelning och ldn 1999-2002 (procent)

Genomsnitt
1999-2002 Differens
1999 2000 2001 2002 procent 1999-2002
omrade
Ovre Norrland 82 83 81 75 80 -7
Norra Mellansverige 76 77 77 71 75 -5
Mellersta Norrland 81 79 72 68 75 -13
Véastsverige 75 74 75 70 74 -5
Ostra Mellansverige 73 70 74 69 72 -4
Stockholms lan 69 66 71 68 68 -1
Smaland/Gotland 75 73 69 64 70 -9
Sydsverige 69 68 58 60 64 -9
l1an
Norrbottens 87 82 83 71 81 -16
Vasterbottens 78 84 79 78 80 +0
Varmlands 72 80 77 86 77 +14
Kopparbergs 76 84 80 67 77 -9
Vastra Goétalands 76 77 77 71 75 -5
Orebro 86 67 74 74 75 -12
Vasternorrlands 80 76 72 73 75 -7
Jamtlands 85 86 71 58 75 -27
Soédermanlands 82 61 82 70 74 -12
Ostergbtlands 68 70 77 72 72 +4
Joénkdpings 77 78 72 60 72 -17
Kalmar 78 77 68 64 72 -14
Blekinge 71 73 69 66 70 -5
Uppsala 71 69 72 65 69 -6
Vastmanlands 63 80 67 66 69 +3
Gavleborgs 80 65 75 57 69 -23
Stockholms 69 66 71 68 68 -1
Kronobergs 71 68 61 72 68 +1
Skane 69 68 56 59 63 -10
Hallands 68 57 62 66 63 -2
Gotlands 50 43 73 40 52 -10
samtliga 74 72 71 68 71 -6

Kommentar: Antalet svarspersoner ar begransat i manga lan. Minst antal svarspersoner aterfinns
for Gotlands lan dar endast 5 till 11 personer ingér i de olika SOM-undersdékningarna. Personer
som ej besvarat fragan ingar inte i procentbasen. Frageformulering aterfinns i tabell 1. 1 Ovre
Norrland ingar Véasterbottens och Norrbottens 1an; i Norra Mellansverige ingar Varmlands, Kop-
parbergs och Géavleborgs lan; i Mellersta Norrland ingar Vasternorrlands och Jamtlands lan; i
Véstsverige ingar Hallands och Vastra Gétalands lan; i Ostra Mellansverige ingar Uppsala, Séder-
manlands, Ostergétlands, Orebro och Vastmanlands l4n; i Smaland/Gotland ingar Jénképings,
Kronobergs, Kalmar och Gotlands 1an och i Sydsverige ingar Blekinge och Skéne lan.
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I tabellen har en grov geografisk indelning gjorts. Resultaten visar att en vindkrafts-
utbyggnad har stéd av befolkningen i samtliga omriden. Men pé en del hall 4r det
ndgot starkare 4n pd andra. Mest positiv har opinionen f6r en utbyggnad av vind-
kraften varit i Ovre Norrland medan den varit svagast i Sydsverige. I samtliga
geografiska omraden finner vi en svag, men nigot varierande tillbakaging, i stédet
till en vindkraftsutbyggnad mellan dren 1999 och 2002. I Mellersta Norrland har
andelen som f6resprikar en utbyggnad av vindkraften sjunkit med 13 procenten-
heter, frén 81 procent 1999 till 68 procent 2002. Resultaten visar 4ven pd en mind-
re positiv opinion i Sydsverige (-9 procentenheter) och i Smailand, Gotland och
Oland (-9 procentenheter).

Vi finner alltsd inte bara att vindkraftsopinionen dr minst positiv i Sydsverige,
utan ocks3 att stddet for vindkraften minskat mer dir 4n i riket som helhet. Ligger
vi dirtill signalerna frin den kommunala folkomrostningen i Skurup och lokala
debatter pd andra hall i landet kan vindkraftsindustrin ha en lokaliseringsproble-
matik under uppsegling.

Nir det giller den linsvisa redovisningen i tabell 4 méste resultaten tolkas med
stor forsiktighet. Antalet svarspersoner ir i vissa lin mycket fi. Minst antal svars-
personer terfinns i Gotlands lin dir endast 5 dll 11 personer ingdr i de olika
SOM-undersékningarna. Men vi kan notera att i botten av listan dver opinionen
for en vindkraftsutbyggnad finner vi fyra lin i sédra Sverige; Kronobergs lin (68
procent), Skine lin (63 procent), Hallands lin (63 procent) och Gotlands lin (52
procent).

I den svenska opinionen har vindkraften seglat i kraftig medvind och gér det
fortfarande. Men det finns tecken p3 att vinden mojnat ndgot. Under den senaste
fyradrsperioden har opinionsstédet avtagit med 6 procentenheter. Resultaten frin
SOM-undersskningarna visar att den svaga tillbakagdngen aterfinns inom alla so-
ciala grupper i samhillet. Projekeering av vindkraftsparker i kustnira omriden blir
allt mer patagbar och verklig f6r lokalinnevdnarna. Det har vickt lokala opinioner
som dven uppmirksammats pa riksplanet. Sannolike dr det hir svaret finns pé frigan
om varfor stodet f6r vindkraften viker ndgot. Om den ndgot avtagande medvinden
tor vindkraften handlar om ett tillfilligt eller mer varakeigt vindskifte far framtida
studier visa.

Noter
! Undersskningen om den svenska vindkraftsopinionen ingir i forskningsprojek-

tet Energiopinionen i Sverige som finansieras av Energimyndigheten.

Om den svenska kirnkraftsopinionen se Soren Holmbergs kapitel "Kirnkraften
vinner terring’ .
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3

En energikilla som tar smé steg fram i opinionen ir fossil-/naturgas. Opinions-
balansmaéttet visar en svag uppging frin —1 1999 till +15 2002. Se Hedberg
2000 och 2001 for tidigare redovisningar av SOM-undersékningarnas resultat
vad giller den svenska vindkraftsopinionen

En frigstillning 4r vilken instillning svenska folket har till en satsning pa vind-
kraften, en annan hur energisatsningsprofilerna ser ut bland personer som vill
satsa p& vindkraften jimforc med personer som vill satsa mindre eller helt avstd
frdn vindkraften som energikilla. Resultat frin SOM-undersékningen 2002
visar att personer som vill satsa pd vindkraften ocksd ir positiva till en satsning
pa framforallt solenergi (opinionsbalansmatt +93), men ocksd péd vattenkraft
(+47) och biobrinsle (+43) samt i viss mdn natur-/fossilgas (+20). De {3 perso-
ner (177 i SOM-undersékningen 2002) som anser att vi skall satsa mindre pa
eller helt avsta frin vindkraften 4r dven mindre benigna att i dvrigt vilja satsa
pd andra energikillor. Mest positivt instillda var den vindkraftsnegativa gruppen
till solenergi (+36) och kirnkraft (+29). Vi finner dven en &vervike for en sats-
ning pé vattenkraft (+18) och biobrinslen (+10). Bide positivt instillda och
negativt instillda till en vindkraftsatsning anser med lika stort eftertryck att
Sverige inte bor satsa pd olja och kol i framtiden.

Se Hedberg, 2001.

En svag tillbakaging i stodet f6r vindkraften kan noteras i de tre storstiderna.
Det ir framférallt i Malmé som invénarna inte ir lika positiva till vindkraften
som tidigare. Tillbakagingen skedde frimst mellan 1999 och 2000, d4 andelen
positiva till en satsning pa vindkraft sjonk frin 72 procent till 49. I SOM-un-
dersskningen 2002 var andelen som ville satsa mer pa vindkraft 63 procent i
Stockholm, 74 procent i Goteborg och 56 procent i Malma.
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etenskaplig forskning, mer vetenskaplig forskning, ses sillan som en kvick fix,

men allt oftare som en avgdrande langsiktig fix f6r det moderna informations-
sambhiillets 6verlevnad. Budskapet dr, mer forskning behovs och den ir bra for allt.
Forskning behdvs f6r att ridda vilfirden, oka tillvixten, fixa jobben och géra oss
alla lyckligare, men ocksd f6r att f3 oss att leva lingre och kunna f6rflytta oss ut i
rymden. Som forskare 4r det svart att inte halla med. Vi behdvs och vi dr uppen-
barligen nyttiga.

Det intressanta ir antagandet att vetenskaplig forskning 4r relativt viktigare for
det nya framvixande informations- och kunskapssambhillet 4n for manga tidigare
sambhillsformationer. Ytterligare framsteg kriver mer forskning 4n tidigare. Utveck-
ling kommer inte automatiske eller gratis.

Huvudpoingen i resonemanget ir act framtidens samhille kommer att vara allt-
mer forskningsberoende. Vad lis- och skrivkunniga prister var for det medeltida
sambhiillet och teknikkunniga ingenjérer var for industrisamhillet, kommer forskar-
kunniga vetenskapsmin att vara for informationssambhillet.

Om det ligger ndgot i resonemang av detta slag — och det tror vi det gér — blir de
mdinga minniskornas kunskaper och stdd till vetenskap och forskning en viktig
resurs i alla samhillen, speciellt i demokratier dir medborgarna via valsedeln kan
paverka hur mycket som satsas och pd vad. I demokratiska informationssamhillen
dr det inte bara forskare och olika andra elitgrupper och finansiirer som bestimmer
vad som skall forskas pa. Ocksé viljarna har en roll att spela.

Denna insikt ligger bakom att den ideella foreningen VetenskapesAllminbet grun-
dades forra &ret med ett brete stéd frdn bland annat flera olika forskningsrad. Syftet
4r att befrimja allminhetens intresse och kunskaper om forskning. I samarbete med
SOM-institutet initierade VetenskapcsAllminbet ett forskningsprojekt med malsite-
ningen att uppritta lngsiktiga mitserier dver svenska folkets fortroende, kunskaper
och 6nskemél nir det giller vetenskaplig forskning. Projektet har fitt namnet Ve-
tenskapen i sambiiller (Vis) och genomférde sina forsta mitningar inom ramen f6r
den nationella SOM-undersékningen 2002.

Sex olika saker miittes i den forsta datainsamlingen — (1) medborgarnas subjek-
tiva uppfattningar om de egna kunskaperna inom ett antal vetenskapsomraden, (2)
uppfattningar om i vilken utstrickning olika omraden ir att betrakta som veten-
skapliga, (3) fortroende for forskningen inom olika vetenskapsomréden, (4) fértro-
ende for yrkesgruppen forskare, (5) asikter om pa vilka omriden Sverige bér satsa
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pa internationell spetsforskning och (6) beddmning av om de senaste decenniernas
vetenskapliga utveckling har varit positiv eller negativ fér vanliga minniskor. Mit-
ningarna under punkt nummer 2, om vilka omriden som kan bedémas som veten-
skapliga, mojliggor skapandet av ett matt som siger nigot om minniskors objek-
tiva kunskap om vad som konventionellt brukar betraktas som vetenskap.

Kunniga medborgare?

I det foljande kommer nigra grundliggande huvudresultat att redovisas pd alla dessa
sex omrdden f6ljd av en kort analys av en av Vis-projektets centrala frigor. I vilken
utstrickning dr svenska folkets bredvillighet att satsa pé forskning pa virldsbista-
nivd kopplat till kunskaper och fértroende f6r forskarsamhillet? Var hypotes ir att
det i forsta hand ir relative kunniga medborgare med fortroende f6r forskning som
ir villiga att satsa offensivt. Och om det 4r s& idr det fordelaktigt for Sverige att
satsa pa mer kunskaper om forskning bland medborgarna och pé en fortroendefull
relation mellan forskning och allminhet. Det skulle betala sig genom att medbor-
garna skulle bli mer villiga att stédja de nédvindiga forskningssatsningarna. Vi
forvintar oss allesd att kunniga och fértroendefulla medborgare skall vara mer po-
sitiva till att satsa pa framtida spetsforskning 4n okunniga och misstroende med-
borgare.

Vibérjar resultatredovisningen med att se pa hur svenska folket bedsmer sin grad
av kunnighet inom olika vetenskapsomraden. Resultaten i tabell 1 visar pa relativt
stora skillnader mellan olika omriden. Svenska spraket ansdg de flesta att de var
relativt kunniga i medan det var klart firre som tyckte sig vara kunniga i I'T/data.

Tabell 1 Bedémning av egen kunnighet (medeltal)

Frdga: "Hur kunnig anser Du personligen att Du ir inom foljande omraden?”

omrade medeltal
Svenska spraket 71
Djur/Natur 56
Samhallskunskap 54
Historia 52
Matematik 52
Halsa/Medicin 49
IT/Data 41

Kommentar: Ju hégre medeltal, desto kunnigare. Skalan kan variera mellan 0 (helt okunnig) och
100 (mycket kunnig). Frageskalans varden mellan 0 - 10 har multiplicerats med 10 for att fa en
skala mellan 0 — 100. Personer som ej besvarade kunnighetsfragorna (4 — 6 procent) &r ej med-
tagna i analysen.
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Tabell 2 Svenska folkets uppfattningar om vad som &r vetenskap (procent)

Frdga: ' vilken utstrickning bedémer Du foljande omriden som vetenskapliga?”

inte alls veten- i hégsta grad summa
omrade skapligt (1,2) mittsvar (3) vetenskapligt (4,5) ingen asikt procent
Astronomi 9 17 57 17 100
Parapsykologi 49 16 14 21 100
Nationalekonomi 12 23 52 13 100
Astrologi 56 13 13 18 100
Teologi 43 21 18 18 100
Biologi 3 9 77 11 100

Kommentar: Undersdkningspersonerna fick besvara enkatfragan med hjélp av en skala mellan
1 (inte alls vetenskapligt) och 5 (i hogsta grad vetenskapligt). Den vanligaste uppfattningen ar in-
ringad. Andelen personer som inte besvarade de olika fragorna héll sig kring 6 procent.

Omréden som hilsa/medicin och matematik hamnade ndgot hogre upp pa den
subjektiva kunskapslistan dn IT/data, men ndgot ligre dn samhillskunskap och
djur/natur. Min ansdg sig ngot kunnigare dn kvinnor nir det giller matematik,
samhillskunskap, historia och IT/data. Kvinnor, 4 andra sidan, uppfattade sig mer
kunniga dn minnen nir det giller hilsa/medicin, djur/natur och svenska spriket.
Sammanlagt uppfattade minnen sig som nigot mer kunniga in kvinnorna. Alders-
missigt tyckte de allra yngsta (15-19 4r) och minniskor i yngre medeldldern att de
var ndgot kunnigare dn framférallt dldre personer.

Om resultaten i tabell 1 siger nigot om hur kunniga svenska folket tror sig vara
inom olika vetenskapsomriden avslojar resultaten i tabell 2 nigot om hur kunniga
de de facto dr. Och det ir inte ett odelat positivt avsldjande. Négon klar konsensus
om vad som ir respektive inte dr vetenskap existerar inte bland medborgarna. Re-
sultaten visar i vilken utstrickning svarspersonerna bedomde olika kunskapsomra-
den som vetenskapliga. Utfallet 4r vil i de flesta fall rimligt men andelen personer
som anger de konventionellt riktiga svaren ir ofta inte imponerande hégt. Exem-
pelvis utpekar endast 57 procent astronomi som vetenskapligt och endast 56 procent
astrologi som inte vetenskapligt. Att beskedliga 49 procent uppfattar parapsyko-
logi som inte vetenskapligt samtidigt som hela 14 procent ser det som vetenskap
lyser ndgot i 6gonen. Lite bittre dr det vil att 77 procent anger biologi som en
vetenskap, men nigon riktigt hg andel ir det inte. De mycket splittrade resultaten
for teologi och nationalekonomi med en 6vervike som ser teologi som icke-veten-
skapligt medan endast en knapp majoritet uppfattar nationalekonomi som en ve-
tenskap visar att bdda omrédena har ett imageproblem. Deras varumirken som
vetenskaper ir otydliga.
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Kunnigheten konventionellt definierad som att kiinna till att astronomi och
biologi ir vetenskaper medan astrologi inte ir det, 4r genomsnittligt nigot hogre
bland min #n bland kvinnor och bland medelalders personer dn bland ungdomen
och de ildsta, och klart hogre bland universitetsutbildade 4n bland ldgutbildade.
Skillnaderna kan illustreras med resultaten for astrologi. Det ritta svaret att astro-
logi inte ir en vetenskap angavs av 64 procent av minnen mot 47 procent av kvin-
norna, av 64 procent av 40-49 &ringar mot 40 och 36 procent bland 15-19 &ringar
respektive 80-85 dringar, av 77 procent av universitetsutbildade mot endast 39
procent bland ldgutbildade. Det riktigt felaktiga svaret att astrologi dr en vetenskap
angavs av relativt f — i genomsnitt av 13 procent av svarspersonerna. Hogsta andel
helt felaktiga svar av detta slag dterfanns hos tondringarna (15-19 r); hela 28 procent
bland dem uppfattade astrologi som ”i hégsta grad vetenskapligt”. Resultatet avspeg-
lar en slags kunskapsrelativism som inte minst journalistiken kan ha bidragit till.

Det finns ett samband mellan den subjektivt upplevda kunnigheten och den
objektiva kunskapen sdsom vi har mitt dem. Korrelationen mellan sammanfat-
tande index for respektive kunskap idr +.38 (r), ett inte speciellt starkt samband,
men dock klart positivt. Personer som subjektivt uppfattar sig som relativt kunniga
tenderar ocks3 att vara relativt kunniga pa virt objektiva kunskapsindex.! En grupp
som bidrar till att korrelationen inte 4r hogre dr de yngsta svarspersonerna mellan
15-19 &r som tenderar att tro att de dr kunniga, men som hamnar bland de mest
okunniga pé vart objektiva mact. De har en kaxig attityd men tickningen ir svag.

Fortroende for forskning

Nir det giller fértroendemitningen valde vi ut fem fakultetsomraden och frigade om
fortroendet for den forskning som bedrivs inom Sverige inom respektive omréde.

Tabell 3 Fértroende for forskning inom olika omraden (procent)

Frdga:” Allminc set, vilket f6reroende har Du f6r den forskning som bedrivs inom
Sverige inom foljande omraden?”

mycket/ganska mycket/ganska ingen summa
omrade stort fértroende  varken eller litet fortroende uppfattning procent
Medicin 84 9 2 5 100
Teknik 71 16 2 11 100
Naturvetenskap 63 22 1 14 100
Sambhallsvetenskap 58 33 3 16 100
Humaniora 37 29 5 29 100

Kommentar: Andelen svarspersoner som hoppade 6ver att besvara fértroendefragorna varierade
mellan 4-7 procent.
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Medicin fick klart hogst tillitssiffror, hela 84 procent angav att de hade ett mycket
eller ganska stort fortroende. Teknik och naturvetenskap foljde direfter med for-
troendesiffror pd 71 respektive 63 procent. Samhillsvetenskap (58 procent) och
speciellc humaniora uppnddde simre resultat. Endast 37 procent uppgav att de hade
mycket eller ganska stort fértroende for humanistisk forskning. En delférklaring
till det svaga resultatet f6r humaniora 4r ace forhallandevis manga svarspersoner (29
procent) inte hade ndgon uppfattning. Det humanistiska varumirket humaniora
4r dalige kidnt som vetenskapligt omrade.

Min uppvisade ett ndgot hdgre foreroende f6r medicin, naturvetenskap, samhills-
vetenskap och speciellt teknik 4dn kvinnor, som i sin tur hade stérre fortroende for
humaniora dn min. De genomsnittliga fortroendeskillnaderna mellan min och
kvinnor ir dock smi. Aldersskillnaderna ir ocksi 6verlag sma, men de yngsta svars-
personerna uppvisade ligst genomsnittligt fortroende. Aven bland de olika partier-
nas sympatisorer var de genomsnittliga fértroendeskillnaderna blygsamma. Dock
uppvisade sympatisorer till fp, m och kd de hogsta siffrorna medan mp-sympatiss-
rer uppvisade klart ligst fortroenderesultat.

Fértroenderesultaten uppvisar ett samband med minniskornas kunskaper om
vetenskap. Och det ir inte personer med simst kunskaper som har stérst fortro-
ende. Sambandet dr det omvinda. Svarspersoner med relative goda kunskaper, sévil
subjektivt som objektivt, hyser ett storre fortroende for olika vetenskapsomrdden
in personer med mer bristfilliga kunskaper. Korrelationerna ir dock inte impone-
rande, +.15 med subjektiv kunskap respektive +.22 med objektiv kunskap. Det idr
uppenbart att fortroende i detta sammanhang byggs upp av minga andra faktorer
in kunskap.

De relativt hoga fértroendesiffrorna for minga vetenskapsomraden férvanar inte.
Vi vet frin tidigare studier att yrkesgruppen forskare &tnjuter ett mycket hogt for-
troende liksom att institutionen universitet/hégskola konkurrerar med sjukvéirden
om att toppa svenska folkets fortroendelista. I SOM-undersskningen 2002 var det
67 procent av svarspersonerna som angav att de hade ett mycket eller ganska stort
fortroende f6r forskare. Sjukvérdens personal fick en hogre siffra (85 procent), men
forskare kom pd andra plats fore poliser och lirare, och klart fore rikspolitiker och
journalister. Forskare och universitet ir fortfarande starka varumirken.

Forskning pa virldsbéstaniva

Svenska folkets dsikter om vilken slags forskning som skall prioriteras upp till
virldsbistaniva varierade mycket mellan de olika omriden vi frigade om. Cancer-
forskning tyckte de allra flesta att Sverige borde satsa pa. Milj6 och energi hade
ocksd ménga féresprakare medan genteknik, transportteknik och framférallt histo-
ria stoddes av klart firre (se tabell 4).
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Tabell 4 Svenska folkets uppfattningar om vilka omrdden som skall
forskningsprioriteras (procent)

Frdga: "Hur viktigt anser Du det vara att det i Sverige satsas pé forskning pa virlds-
bistanivd inom f6ljande omraden?”

mycket ganska inte sarskilt  inte alls ingen summa
omréade viktigt viktigt viktigt viktigt uppfattning  procent
Cancer 78 17 3 0 2 100
Miljé 57 34 5 0 4 100
Energi 54 35 5 1 5 100
Pedagogik/undervisning 35 44 12 2 7 100
Informationsteknik/IT 28 44 17 2 9 100
Genteknik 27 30 26 9 8 100
Transportteknik 26 45 20 1 8 100
Historia 10 29 42 11 8 100

Kommentar: Personer som hoppade 6ver fragan (mellan 4 — 6 procent) ar uteslutna fran analy-
sen.

Min var i genomsnitt nigot mer positiva till vetenskapssatsningar 4n kvinnor. De
prioriterade energi, transporter, genteknik, I'T och historia mer 4n kvinnor. Kvin-
nornasatsade mer 4n minnen pa miljs, cancer och pedagogik/undervisning. Medel-
dlders minniskor var mer intresserade av forskningssatsningar dn savil yngre som
dldre personer. Ett omride dir dock de ildsta var mest ména om en satsning ir
cancerforskningen. Yngre minniskor var & andra sidan mer intresserade 4n ildre av
att satsa pa mer forskning kring undervisning. Sambanden ir inte dramatiska, men
man kan misstinka kopplingar till svarspersonernas erfarenheter och egenintresse.

Prioriteringarna skiljer sig foga &t mellan de olika partiernas viljargrupper utom
pa ett omréde — miljéforskningen, som frimst stods av sympatisérer till mp, ¢ och
v och har svagast uppbackning av m-sympatisérer. Hir syns ett tydligt avtryck av
att miljofrgan ir partipolitiserad.

Studerar man nirmare i vilken utstrickning som graden av forskningsprioritering
ir relaterade till minniskors kunskaper och fortroende for vetenskap visar det sig
att det finns ett klarc samband. Det 4r i f6rsta hand minniskor med f6rtroende och
kunskaper som vill satsa pa spetsforskning i Sverige. Sambanden ir hyfsat starka.
En regressionsanalys med fortroende, tillsammans med subjektiv och objektiv
kunskap och formell utbildningsniva som oberoende variabler, forklarar 18 procent
av variansen i svarspersonernas grad av forskningsprioritering. Fértroendevariabeln
uppvisar den klart starkaste direkteffekten pd prioriteringsviljan. Subjektiv och
objektiv kunskap har bada effekter oberoende av varandra, med en ndgot starkare
effeke f6r subjektiv kunskap. Svarspersonernas utbildningsniva har ingen sjilvstin-
dig effekt pd graden av forskningsprioritering. Hog eller 1&g formell utbildning ir
inte centrala faktorer i sammanhanget.
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Fortroende idr en nyckelfaktor

Med andra ord, fortroende 4r en nyckelfaktor om man skall kunna 6vertyga de
manga minniskorna om vikten av att satsa pa svensk spetsforskning. Kunskaper ir
ocksa viktiga i sammanhanget, men inte lika avgérande. Och 4n si linge spelar
partiideologiska faktorer en mycket begrinsad roll. Forskningens prioriteringsfrigor
4r dnnu inte partipolitiserade i nigon nimnvird grad bland svenska viljare.

Nir det sedan giller den grundliggande fértroendefrigan om vetenskapen ér bra
eller dalig for minniskorna ir svaret ett $vervildigande ja bland svenska folket. Var
konkreta friga 16d: ”Anser Du att den vetenskapliga utvecklingen de senaste arti-
ondena har gjort livet bittre eller simre f6r vanliga minniskor?” Hela 78 procent
svarade mycket/ndgot bittre mot endast 3 procent som angav mycket/ndgot simre.
Ovriga svarspersoner sade "varken eller” (13 procent) eller hade ingen uppfattning
(6 procent). Konsskillnaderna dr mycket smd, men vissa aldersskillnader finns. De
allra yngsta mellan 15-19 4r mindre benigna att siga mycket/ndgot bittre (63
procent) in ildre personer som i genomsnitt anger mycket/ndgot bittre oftast
(cirka 80 procent). Partipolitiskt finns en ocksé ett visst samband. Anhingare till
moderaterna och folkpartiet gér den mest positiva bedémningen av forskningens
inverkan p8 vanligt

folk medan frimst mp-sympatisérer ir minst évertygade. Bland m- och fp-sym-
patisorer svarar 87 respektive 80 procent att vetenskapens utveckling under senare
drtonden gjort livet mycket eller ndgot bittre f6r vanliga minniskor. Bland miljo-
partiets sympatisorer dr motsvarande andel 65 procent. Forskningens vilsignelse dr
alltsd inte helt okontroversiell bland viljarna, 4ven om det i alla partiliger finns
mycket klara majoriteter f6r en positiv syn.

Men huvudpoingen kvarstar. Fortroende ir nyckelfaktorn. Okade satsningar pa
vetenskaplig forskning kriver ett brett folkligt stéd. Och det stodet forutsitter
fortroende. Utan foreroende och folklige stod far forskningen svart att forsvara vad
man har, och dn svarare att f3 fram medel for framtidssatsningarna. Forskning och
fortroende hinger intimt samman.

Noter

I Det subjektiva indexet bygger pa hur svarspersonerna har besvarat de sju fri-

gorna som redovisas i tabell 1. Det objektiva indexet sammanviger svaren pa
frégorna i tabell 2 om huruvida Astronomi (ja), Biologi (ja) och Astrologi (nej)
ir att betrakta som vetenskaper.
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JAG FORANDRAS, ALLTSA FINNS JAG?

ASA NILSSON

Vilket parti skulle Du rista pa om det var val i dag? Liiste Du en morgontidning i gir?
Vilket fortroende har Du for svenskt niringsliv? Hur ofta anvinder Du internet? Vad
dr Din dsikt om det svenska medlemskapet i EU? Vilken tandkrim anvinder Du just
nu? Vad anser Du om forslager om sextimmars arbetsdag?

\/’1 kinner alla igen dem. Frigorna. Eller vem har aldrig blivit ombedd att svara
pa frigor i en opinionsundersdkning eller att beskriva sina konsumtionsvanor
i en marknadsundersékning? Kommersiella eller inte, s 4r ju denna typ av studier
négot som blivit vildigt vanligt i dagens samhille. Manga olika aktsrer forssker pa
det hir viset gora nedslag i nuet och mita vart vinden bldser — inte sillan med syt-
tet att direke eller indirekt kunna sl8 fast vilken aktor som har vinden i ryggen och
vem som har den mot sig. Och s3 linge minniskor kan tinka sig att stilla upp
kommer de med all stérsta sannolikhet att fortsitta fi frigor — om sina vanor, sina
konsumtionspreferenser, sina asikter och attityder i olika samhillsfrigor.

Kastbyar och passadvindar

SOM-institutet har sedan 1986 pd arlig basis inom ramen fér Riks-SOM-under-
sokningen! gjort denna typ av nedslag i opinionsvindar och samhillsklimat, men
framfor allt med syftet act kunna studera hur vindarna bléser i ett lingre perspektiv.
Hur férindras sddant som véra medievanor, vart fértroende for samhillsinstitutio-
ner, vart intresse for politik, vir uppfattning av offentlig service, var syn pa oss
sjilva, pd vdra medminniskor och pa framtiden? Och hur kan de forindringar vi
ser relateras till en férinderlig omvirld? Forindringsvindarnas riktning och styrka
varierar naturligtvis beroende pd vad man studerar: P4 olika omraden blaser vin-
darna starkare 4n pd andra, ibland vixlar vindarna efter vissa monster — och ibland
ir det forbluffande kav lugnt.

Hur sambhillet och vi samhillsvarelser forindras 4r ofta Amne for debatt; storst
uppmirksamhet fir nog sddana forindringar som gér fort. Den évergripande bilden
av dagens sambhiille dr en bild av ett sambhiille i snabb férindring (ibland siger vi
utveckling). Men hur férhaller vi oss sjilva till denna bild? I Riks-SOM-underssk-
ningen 2002 beslot vi att underséka hur minniskor sjilva uppfattar styrkan i for-
dndringens vindar — det vill siga f6rindringarna inom sig sjilva.
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Forindringar pa gott och ont

Nir jag lyssnar pd minniskor omkring mig anar jag ofta en ritt normativ syn pd
forindring. Man bir forindras. Visst, vi gniller lite d och d& 6ver ate alle gér s3
fort, att vi ir stressade, inte hinner med — men i slutindan hinger nog de flesta av
oss dndd i for allt vad vi orkar utifrén nigot slags forhoppning: Jag forindras, alltsd
finns jag! Eller hur ska jag ndgonsin 6/ nigon om jag inte utvecklas..? Den dag man
stannar upp, och sze/nar, d kan man nog lika girna ligga sig ner, ge upp, och ...do?
Kanske ndgot dverdrivet, men vi 4r nog flera som tenderar att lisa in nigot positivt
i ett ord som forindring: en antydning om att saker och ting gir framét, utvecklas
— och det till det bittre. Tdnk bara pa hur vi ibland talar om ndgon annan som vi
upplever som ridd for forindring — det dr inte ofta i sirskilt positiva eller ens sirskilt
forstdende ordalag. For varfor vara ridd, forindringar 4r ju en del av livet! Brukar
det siigas. Och vi har ju s& ménga mal att uppfylla, s minga livsplaner att forverk-
liga. Vilket helst inte fir ta for ling tid; 4r det tvd ar det sigs att man kan stanna pd
en arbetsplats innan man bérjar riskera att tappa tempo..?

Medieakademin i Goteborg stillde i en undersékning for et par r sedan frigan
om vad man tycker om tempot i dagens samhiille jimfort med for 5-10 &r sedan.
Mer 4n hilften svarar att det dr mycker hogre! Och 9 av 10 att det dr dtminstone
ndgot hogre (Holmberg & Weibull, 2000). Bilden av ett samhille som rér sig i
snabb takt 4r alltsd timligen utbredd. I forsta hand hinfordes det férhéjda tempot
till arbetslivet, men ocks3 till fritiden. Om vi reagerar p& det 6kade tempot i termer
av stress dr forindringar kanske trots allt inte bara av godo.

Det bér alltsd rimligen goras skillnad pé forindring och forindring. En del for-
indringar soker vi frivilligt, andra férséker vi hantera bist vi kan, ytterligare andra
torsoker vi spjirna emot. En forindring som de flesta av oss verkar tycka rite illa
om och till och med ha svirt for att acceptera ir det vildigt enkla faktum att vi
aldras. Ser vi till innehallet i kvillstidningarnas bilagor och i TV-sdpor till exempel
verkar det i alla fall inte vara en process vi omhuldar och tar emot med 6ppna armar.
Om det inte handlar om f6rsék att fordréja processen forstds, att bromsa forind-
ringarna...

Men aldras gor vi. Det faktum att vi ligger ar till &r till bide kropp och sjil 4r
inget som tarvar ndgon direkt forskarinsats — just det vildigt konkreta forloppet har
vi redan tillrickligt manga empiriska fakta kring: minniskor 6ds, lever, blir ldre
och dér. Det hinder. Men hur upplever vi oss sjilva i samband med sjilva 8ldrandet?
Och d& menar jag inte hur vi upplever insikten att vi bor i en dldrande kropp: att
vi hittar en rynka hir, etc hogre hérfiste dir — utan hur vi forindras pd andra om-
réden allteftersom &ren gdr, omriden som ir mer eller mindre naturligt relaterade
till det enkla faktum att vi och vér kropp blir dldre.

For att soka ndgra svar pd denna friga stilldes i Riks-SOM-undersékningen 2002
frégan om 1 vilken utstrickning man sjilv bedémer att man férindrats pd en rad
olika omrdden under de senaste fem ren. Svaren frin minniskor i olika &ldrar — i
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undersokningen ingdr personer mellan 15 och 85 ar — mojliggor att teckna ett
monster av var i livet vi tenderar att uppfatta att forindringar sker p olika omriden.?
Frigan respondenterna ombads att besvara lyder: I vilken utstrickning anser Du
sjilv att Du har férindrats de senaste 5 dren?”; for varje omrdde som riknas upp
gors beddmningen med hjilp av en numerisk skala som loper frin -3 till +3 om
man har blivit mindre..., blivit mer..., eller inte forindrats alls. De enskilda om-
riden som ingick i frigebatteriet framgir av tabell 1. Tabellen rangordnar omré-
dena efter i vilken utstrickning minniskor svarat att de forindrats i dessa avseenden
samt i vilken man det handlar om f6rindringar i "positiv” eller “negativ” riktning.

Tabell 1 Andel som anser att de férandrats pa olika omraden de senaste fem
aren, totalt och per férdandringsriktning, 2002 (procent)

Férandring Blivit Blivit

Omréade i nagon riktning  mer... mindre...
Stressad i min vardag 66 49 17
Noga med vad jag ater 64 60 4
Orolig for framtiden 60 52 8
Intresserad av att ga pa pub/bar/dansstélle 60 16 44
Intresserad av att Iara mig nya saker 60 50 10
NOjd med det liv jag lever 59 44 15
Orolig f6r min halsa 56 51 5
Intresserad av att hdnga med i nyheterna

i press, radio och TV 53 49 4
Reflekterande 6ver livets mening 51 46 5
Intresserad av att tréffa nya manniskor 50 39 11
Man om att félja program/serier i TV 48 16 32
Intresserad av att umgas med véanner 47 36 11
Intresserad av ny teknik 47 35 12
Optimistisk 46 30 16
Intresserad av att 1asa bdcker 42 31 11
Intresserad av politik 41 25 16
Intresserad av att titta pa TV 41 22 19
Man om mitt yttre 41 28 13
Intresserad av att lyssna pa radio 40 25 15
Bunden av mina vanor 40 26 14
Overtygad i min politiska uppfattning 38 20 18
Intresserad av lokala fragor 35 25 10

Kommentar: Fragan lyder ’| vilken utstrackning anser Du sjalv att Du har férdndrats de senaste
5 &ren?’. De 22 omraden som ingar och hur dessa ar formulerade framgér av tabellen. Procentan-
delarna baseras pa dem som besvarat respektive delfradga, som lagst 1 699 personer.
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De omréden bland de undersékta dir vi noterar att flest upplevt att de forindrats
handlar om stress, forhallandet till mat, synen pa framtiden, synen pé livet och den
egna hilsan samt intresset for uteliv och att lira sig nytt — det vill siga flera omrdden
som kan sigas vara kopplade till en livskvalitetsdimension. Hir upplever drygt
halften till tva tredjedelar av befolkningen att de férindrats i ndgon riktning. Om-
kring hilften upplever att de forindrats vad giller nyhetsvanor, folja program/serier
i TV, intresset for ny teknik, intresset for sociala kontakter, funderingar kring livets
mening och allmin livsinstillning. Cirka 40 procent upplever att de forindrat sitc
intresse for bokldsning, TV-tittande, radiolyssnande, politik liksom vad giller hur
man man dr om sitt yttre och hur bunden man ir av sina vanor. Négot firre, en
dryg tredjedel, upplever att de forindrats betriffande sin politiska évertygelse och
intresset for lokala frigor — hir ir det alltsd vanligare att man inte upplever nigon
forindring alls. Alle det hir handlar alltsd om f6rindringar i sig, inte om vilken niva
intresset eller vanan ligger pa.

P4 minga av dessa omrdden har vi i andra sammanhang kunnat visa pd totalt sett
timligen stabila nivier vad giller sédant som minniskors intresse for politik, medie-
vanor och livstillfredsstillelse (Holmberg & Weibull, 2003). Det tycks dirmed
finnas visst utrymme for en generell tolkning att vi girna vill se pa oss sjilva som
lite mer férindringsorienterade 4n vad vi verkligen 4r. Om det sedan handlar om
att vi girna vill beskriva oss sjilva utifrdn ndgot slags positiv f6rindringsnorm eller
inte ska vara osagt. Men kanske tenderar vi att bittre komma ihg och fokusera
tillfillen, perioder, detaljer och sammanhang i livet nir vi férindrat oss dn nir vi
forhallit oss mer konstanta.

Av tabell 1 framgdr att forindringarna pé de flesta omraden i forsta hand handlar
om att minniskor upplever att de blivit 7zer ...intresserade, mana, oroliga etc. Det
finns méjligen en metodrelaterad felkilla bakom detta resultat i det att minniskor
skulle tendera att utifrn ett engagemang i en viss friga svara att deras engagemang
dirdill har stegrats i termer av ett 6kat intresse, en 6kad oro etc. Uppfattningen om
hur man férindrats bakart i tiden kan pd sa sitt paverkas av ens aktuella attityd till
en viss foreteelse eller vana. I och med att attityder tenderar att f6lja vissa ridande
normer, finns dirmed samtidigt en risk for prestigesvar, i det att man tenderar att
dverskatta en egen forindring i en riktning som man uppfattar vara i linje med
rddande normer. Att éver huvud taget friga om graden av intresse innebir en viss
risk for prestigesvar, dd det finns en viss social prestige i vara/verka intresserad av
sin omvirld. I den mdn attityder ir relaterade till en 6nskan om hur man vill vara,
eller bli, kan svaren méjligen ocksd inkludera en bild av hur man énskar forindra
sig framéver. Endasti tvd avseenden dverstiger andelen som blivit mindre intresserade/
mdna andelen som blivit 7er, nimligen rérande intresset for att gd pa pub/bar/
dansstille och att vara man om att f6lja program/serier i TV.
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Forindringar hos unga och gamla

Resultaten sammantagna visar att vi upplever olika grad av f6rindring beroende pa
hur gamla vi dr. Gor vi ett index som adderar grad av forindringstendens oavsett
vilket omride det handlar om och vilken riktning forindringen ror sig i%, kan vi se
hur de yngsta i undersckningen framstir som de generellt mest forindringsorien-
terade. Om vi utifrén indexvirdet skapar ett matt pa hag forindringstendens i bety-
delsen att det omfattar en fjirdedel av de svarande totalt, utgér andelen med hog
forandringstendens hos personer mellan 15 och 19 &r drygt hilften, 52 procent.
Hos gruppen 20-29-4ringar ir andelen en dryg tredjedel, 38 procent; hos gruppen
30-39-4ringar en knapp fjirdedel, 23 procent. Bland dem mellan 40 och 75 &r
ligger andelen jimnt férdelad pa en knapp femtedel. Hos de allra ildsta, 76-85-
dringarna, ir andelen med hég f6rindringstendens stdrre 4n genomsnittet, 32
procent.

Det finns alltsd en generell &ldersfaktor av betydelse for hur vi uppfattar oss
sjilva i férindringshinseenden — dir de yngre och de allra dldsta i hégre utstrick-
ning dn 6vriga bedémer att de forindrats de senaste dren. Vi kan ocksa notera en
konsfaktor: kvinnor upplever i hogre grad in min att de férindrats. Andelen med
hég forindringstendens hos kvinnor dr 30 procent, hos min 19 procent. Skillnaden
mellan kvinnor och min hirvidlag giller bdde unga och gamla, men skillnaden
varierar nagot i storlek. Hos kvinnor i dldrarna 15-29 ar ir andelen med hog for-
dndringstendens 50 procent (hos min i samma &lder 31 procent); hos min i 3ld-
rarna 50-64 &r dr andelen 13 procent (hos kvinnor i samma alder 24 procent).

Med hinsyn tagen dill férindringens riktning och med siktet instille pd de olika
omriden som ingdr i frigan, hittar vi den storsta 8ldersvariationen ifriga om intres-
set for uteliv, "att gd p& pub/bar/dansstille’ (se tabell 2). Medelvirdet f6r gruppen
15-19-aringar ir for detta omride +0,9 (skalan -3 — +3); bland 76-85-4ringarna
-1,9. Totalt sett hamnar medelvirdet pa -0,6; det generella ménstret 4r allesd ett
(upplevt) minskar intresse for uteliv under de senaste fem dren. Denna generella
uppfattning om ett ndgot minskat intresse &terspeglas vagt i en tendens till férsvagad
utelivsvana de senaste dren — eller &tminstone ett trendbrott relativt en tidigare
tilltagande vana — som vi kan utlisa av i resultaten frin SOM-undersokningens
arliga mitningar av hur ofta minniskor uppger att de senaste 12 manaderna "gitt
pa restaurant/bar/pub pa kvillstid’ (dvs. inte fullt jimforbart med formuleringen i
forindringsbatteriet). Om ett svar pé en friga om hur man uppfattar acc man for-
indrats under senare tid till viss del kan tolkas som en aktuell attityd till ett bete-
ende skulle det méjligen finnas anledning att forvinta sig ett fortsatt “avtagande”
uteliv under de nirmast kommande dren.

P4 andra- och tredjeplats vad giller dldersvariationens storlek kommer ’stressad i
min vardag’ samt ’intresserad av att lira mig nya saker’. Den storsta genomsnittliga
stressokningen hittar vi hos gruppen 20-29-aringar (+1,2), den stdrsta genomsnitt-
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liga stressminskningen bland de som uppnétt pensionsildern (-0,7). Medelvirdet
for samtliga ligger pd +0,6, dvs. skulle vi bortse frén aldersfaktorn kan vi tala om
en generell upplevelse av atc vardagsstressen tilltagit ndgot under senare ar (jfr. re-
sultaten frin Medieakademin som refereras till ovan). Nir det giller intresset for
att ldra sig nya saker, dr den generella bilden att intresset 6kat hos alla utom dem
som passerat pensionsildern. Mest har det 6kat hos gruppen 20-29-8ringar (med-
elvirdet +1,4); hos 76-85-aringarna ir medelvirdet tvirtom negativa -0,6. Ytterli-
gare tvd omraden dir aldersfaktorn ir av relativt stor betydelse ir intresset for ny
teknik samt intresset for att triffa nya minniskor, dir framfér allt yngre personer
upplever att intresset kat medan de ildre inte upplever ndgon storre skillnad och
de allra ildsta till och med att det minskat.

Ser vi till dldersskillnaderna mer generellt kan vi utifrn medelvirdet i tabell 2
snabbt konstatera att yngre i hdgre utstrickning dn éldre tenderar att uppleva att
de férindrats i "positiv” riktning — i férsta hand handlar det om att de uppger att
de blivit mer intresserade av olika saker, sdsom av uteliv, att lira sig nya saker, ny
teknik, att triffa nya minniskor, vinner, av politik — dir ildre i stillet tenderar att
uppge mindre "positiva” forindringar och ibland tvirtom "negativa’. Men dven om
den &ldersrelaterade tendensen framstdr tydligt nir vi rér oss lings tabellens 8lders-
ledd, ska yngres forindringsupplevelser inte verdrivas: medelvirdet i den yngsta
redovisade gruppen uppgir som mest till +1,4.

Oavsett alder uppger de tillfrigade generellt att de blivit lite mer noga med vad
de iter, oroliga for hilsan, oroliga for framtiden?, reflekterande 6ver livets mening
samt intresserade av att hinga med i nyheterna (medelvirdet for befolkningen som
helhet mellan +0,7 och +1,1).

Forinderliga medievanor

Resultaten betriffande tvd temaomrdden — medier respektive samhille/politik — pre-
senteras nedan i figur 1 respektive figur 3 i syfte att mer littoverskidligt illustrera
hur (upplevda) férindringar i attityder och vanor tenderar att forhalla sig till livs-
cykeln. Dessa forindringar relateras ocksé till skillnader mellan &ldersgrupper i
absoluta nivier for vanor/attityder, relevanta att jimfora med i sammanhanget (figur
2 och 4).

Med fokus forst instillt pd medievanor (figur 1) kan vi konstatera att radiointres-
set generellt tycks upplevas som timligen stabilt, med tendenser till en svagt positiv
trend hos de yngsta samt i viss m&n hos dem 6ver femtio). Intresset for TV rent
allmint foljer samma monster i dldershinseende, men med skillnaden att intresse-
forindringen bland dem mellan 20 och 39 ir svagt negativ i stillet f6r svagt positiv
och att de allra dldsta uppger en relative stor intresseskning (+0,7). Oavsett alder idr
det fi som uppger att de blivit mer ména om att félja program/serier i TV — tviirt-
om upplever minniskor generellt att de blivit mindre vanemissiga hirvidlag; i
dldrarna 20-59 &r dr medelvirdet som ligst, kring -0,4. Bokmediet har generellt

122



Jag forindras, alltsi finns jag?

‘eBijpwes soy Buupuelo} Alisod ed usye|iols Jal|Q) usbuluploBuey "¢+ — g- :18j0d Sueeys Ue||aW BISLBA UBY 19PIBA[PS|N :JBjuawWwoy]

L S % ____ L sth e \ec 9% 9% 86 o ___> Jes [ejue eisbe
€0 0 L0 €0 €0 €0 70 90 L'0 apIeAloPa
90- 6t G'l- 0't- 9'0- v'0- L'0- 00 60 o|ejssuepyieq/qnd ed eb Je Ae pessssanu|
£ Lo 2o L0- v'0- G- ¥'0- 7'0- 20 AL leues/weifold efjo} we wo uepy
00 00 00 L0 00 L0 00 €0 7'0 Bujupeyddn exsnijod uiw 1 pebAnenQ
0 2o L0- L0- L0- L0- 10 g0 90 Njod Ae pelsssai|
0 L0 2’0 L0 10 00 L0 L0- €0 AL Bd B1I N1 AR pelassaiu|
20 20 20 20 20 00 K0 10 0 olpes ed eussA| J1e Ae pelassaiu|
20 0 2’0 €0 2’0 2’0 €0 L0 10 loBeyy elexo| Ae pelessanu|
20 2o 00 2’0 10 2’0 €0 70 €0 ysisiwndo
20 0 00 2’0 2’0 10 20 70 €0 JoueA BUIW AR UBPUNY
20 00 2’0 2’0 2’0 10 20 g0 60 oA piw wo ue
0 00 2’0 70 2’0 €0 €0 70 0 19%90q BSB| e AR PRISSSa|
0 90 '0- L0 2’0 G0 90 80 80 Nuxey Au Ae peiessaiu|
0 2o L0 2’0 €0 70 70 6°0 'l 103SIUUBW BAU BRI} B AR PRISSSBI|
0 20 2’0 70 €0 70 g0 L0 Al JauueA paw sebwin Jje Ae peiesseiu|
G0 20 0 ) €0 70 L0 80 L'0 1ane| Bef All 1op paw ploN
90 L'0- L'0- 2o L0 [N KL Z'l 60 Bepiea uiw | pessaig
90 90 00 70 70 80 0l i gl 1exes eu Biw eig| ye Ae peiessaly|
L0 L0 80 90 L0 L0 L0 6°0 80 Bujusw sjenl| JoAQ apuelepliey
L0 80 80 L0 L0 L0 L0 80 60 uspnwey 1o 611010
80 60 90 L0 60 80 80 20 g0 esjey uiw 1} B1j010
80 60 80 80 L0 9'0 L0 1 2l AL Yoo olpel ‘ssaid |

euadyAu | paw ebuey Je Ae pelassaliu)
KL 0t 1 gl Al 0't KL Al KL Joye Bel pea paw eboN

VOILAVYS Jeg8-9. JeG/-99  JeG9-09 JB6S-05 Ie6y-OF Je6e-06 Je6c-0c  JB6L-GI

(apienjepaw) jje101 yoo ddnibsiepje 4od ‘uale way 8jseuas ap 4opun uspeiwo exyijo ed buripueioy pasiddn g jjaqel

123



Asa Nilsson

“(JaW PAIQ) £+ — (BIpUIW JIAIQ) £- :18]0d SUBIBMS UB||oW BISLIBA UBY 1OPIBAISPSIN JEJUSWIWO)]

“"aIpuUIL HAIG

1e G8-9/ 18 G/-99 12 G9-09 12 69-0S 12 6701 18 66-0€ 18 6¢—0¢ e 6l-Gl

- O_Nu
MIuxe) Au Ae pelessaiu| [
19)00q Bse| Jje Ae peiassaiu] [0
AL Yoo olpel ‘ssaid | BuIS}oUAU | paw BBURY NE AB pRlessanu] m | §'l-
olpel ed eussA| je Ae pesassaiu] [
AL !lsuss/welboid eljgne wouey m | 0'L-
AL ed eni je Ae pelessenul W

-Gl

“Iew JAIg

(apienjapaw)

NA
ddnubsiapje 1ad ‘uaie G ajseusas ap Jopun }iuxa} Yoo Iaipaw 10J }9Ssajul spueyediaq buripueloj paaiddn | inbi4 «



Jag forindras, alltsi finns jag?

vunnit ett visst 6kat intresse — det giller alla aldersgrupper utom de allra ildsta, dir
synforsimringar pd dldre dar rimligen kan tinkas utgora en del av forklaringen. Den
tydligaste dldersvariansen aterfinns betriffande intresset f6r ny teknik. Det dr de
yngsta som stdr f6r den storsta intressedkningen (+0,8), direfter avtar den positiva
forandringen f6r att nigonstans vid intridet i pensionsldern bli negativ. I gruppen
76-85-4ringar ir medelvirdet -0,6.

Nir det giller specifikt nyhetsintresset visar resultaten att minniskor i alla &ldrar
tenderar att uppleva ett 6kat intresse for att hinga med i nyhetsflédet; tydligast ir
okningen bland 15-29-4ringarna, direfter minskar 6kningen ndgot nir man ir inne
i “familjeansvarsildern”, cirka 30-49 &r, for atc dter tillta ndgot nir man passerar
sextiostrecket. Nyhetskonsumtionen har dock enligt SOM-undersskningarnas tids-
serier legat pd en tdmligen konstant nivd under de senaste &ren, bdde vad giller
morgontidningslidsning och att konsumtionen av eternyheter (se Holmberg & Wei-
bulls kapitel "Fafingans marknad” i denna volym). Vi kan visserligen se en viss
okning i nyhetskonsumtion via etern under (hésten) 2001, rimligen dtminstone
delvis en effekt av hiindelserna i New York den 11 september, men 2002 har nivén
sjunkit igen. Slutsatsen maste ddrmed rimligen bli att antingen tenderar vissa grup-
per att missbedéma sina forindringar hirvidlag, till exempel genom att l8ta enskilda
avvikande perioder viga in orimligt mycket, eller sd avspeglas inte insresser for nyhe-
ter helt i nyhetskonsumtionen, i den konkreta medievanan. Vi vet diremot att ny-
hetskonsumtionen generellt 6kar med stigande &lder; detta innebir att vissa grupper
rimligen kan utgd frin sin nyhetskonsumtion nir de beskriver sitt 6kade intresse.

Vilka &ldersgrupper gor dé en rimlig bedémning av sitt nyhetsintresse alternativt
l&ter forindringar i intresse tydligast f6ljas av forindringar i konsumtion? Figur 2
redovisar tvd typer av métt pd nyhetskonsumtion for olika ldersgrupper: dels kon-
sumtion av nationella eternyheter via &tminstone ndgotdera av riksradions ekosind-
ningar, SVT:s Rapport- eller Aktuelltsindningar och/eller TV4:s Nyheterna, dels
morgontidningslisning — i bada fallen ir frekvensgrinsen satt till minst fem dagar
per vecka. Andelarna avser hésten/vintern 2002; det generella &ldersménstret och
nivierna per dldersgrupp ir dock mycket like fem &r tillbaka i tiden. Detta gor att
vi grovt kan tinka oss forflyttningar av generationer mellan staplarna. Pilarna i fi-
guren indikerar i vilken utstrickning man i varje aldersgrupp generellt bedémer att
intresset har tillcagit (uppétrikead pil), ir stabile (vagric pil) eller har avtagit (nedét-
riktad pil); betriffande nyhetsintresset 4r den generella uppfattningen i varje &lders-
grupp alltsd den att intresset har vuxit (uppétriktade pilar); (jfr. tabell 2).

Som framgar av resultaten ir det 8ldersvariationerna i konsumtionen av eterny-
heter — vilken generellt 6kar fram till nigonstans i sjuttiodrsildern — som tydligast
formér validera den i alla &ldersgrupper generella uppfattningen om ett tilltagande
nyhetsintresse. Aven om de allra ildstas upplevda intresseskning inte pa samma sitt
kan spéras i en ldersrelaterad forindring av vanan, talar resultaten allmint for
rimligheten i att tolka &ldersskillnaderna i nyhetskonsumtionen som utslag av en
livscykeleffeke. Betriffande morgontidningsldsningen ir dldersvariationen inte fullt
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lika uttalad. Morgontidningslisningen hos gruppen 20-29-4ringar ir i princip
densamma som hos de lite yngre; det finns dirfor inget direke skal att tolka denna
grupps syn pa ett okat nyhetsintresse under senare ar som ndgot de ocksd omsatt i
morgontidningslisningspraktiken. Detsamma giller de personer som nétt femtio-
arsdldern eller dirdver. Att aldersskillnader i etermediekonsumtionen bittre dter-
speglar den generella synen pa f6rindringar i nyhetsintresse jimfért med morgon-
tidningslisning ir ett rimligt resultat mot bakgrund av att morgontidningslisning
rimligen bottnar i mer 4n ett rent nyhetsintresse, di en morgontidning normalt
innehaller en hel del material utdver typiska nyheter.

Figur 2 Andel som konsumerar ndgon form av nationella eternyheter (Ekot,
Aktuellt, Rapport, TV4 Nyheterna) respektive ldser en morgontidning
minst 5 dagar/vecka, 2002, samt indikation (pilar) pa hur intresset fér
att ta del av nyheter i press, radio och TV upplevs ha férdndrats under

de senaste fem aren, per aldersgrupp (procent)
procent

100 -
O Riksnyheter i etermedier
90 90

90 4 idni
B Morgontidning 84 85 g4 T 84 T 85
80 75 T 76
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2N BP
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20 A

15-19ar  20-29ar  30-394r  40-494r  50-594ar  60-654ar  66-75ar  76-85ar
Kommentar: Pilarna indikerar riktning och relativ omfattning fér hur man i &ldersgruppen generellt

anser att man férédndrats under de senaste fem aren. En uppatriktad pil innebar att man upplever
att man blivit mer intresserad av att ta del av nyheter.

Forinderligt samhillsengagemang

Nir det giller intresset for politik och intresset for lokala frigor (figur 3), indikerar
resultaten att forindringsfaserna skiljer sig nigot dt genom livet f6r dessa tva aspek-
ter av samhillsengagemang: I unga r tillear intresset f6r politik generellt f6r att
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sedan stabiliseras eller till och med avta vid trettio-, fyrtiodrsdldern. Intresset for
lokala frégor upplevs tvirtom som timligen konstant i unga r — fér att 6ka ndgot
vid trettiodrséldern och fortsitta 6ka i lingsam take resten av livet. De hir tva ndgot
omvinda forhillanden kan tyckas vara nigot paradoxalt med tanke pd politikens
betydelse for diskussionen av och besluten i lokala frigor. Kanske nigot for politi-
kerna att beakta: med en tydlig lokal forankring i politiken kanske intresset for
politiken bestér eller till och med vixer ju ildre vi blir?

Figur 3 Upplevd férédndring i samhéllsengagemang under de senaste fem
aren, per aldersgrupp (medelvérde)

Blivit mer
1,5 1
1,0
0,6
0,5 04 s
’ 03 o3 0,3 0,3
: 0.2 0,2 ; 0,2 ,
01 0.1 01 >
0,0 .:I q:'_, ! I.DO,OI 00
0.0 - .‘ﬁ'ﬁ
-0,1°0.1 ' -0,1-0,1 0.1 02
-0,5
m Intresserad av lokala fragor
-1,0 1 @ Intresserad av politik
15 O Overtygad i min politiska uppfattning
2,0
15-19ar 20-294&r 30-39ar 40-494ar 50-59ar 60-65ar 66-75ar 76-85ar
Blivit mindre

Kommentar: Medelvardet kan variera mellan skalans poler: -3 (blivit mindre) — +3 (blivit mer).

Andelen minniskor som uppger sig vara mycket eller ganska intresserade av politik
har sedan 1986, d politikintresset bérjade mitas i SOM-undersskningen, motsva-
rat ungefir hilften av befolkningen; den variation som kan noteras mellan 1986
och 2002 rér sig inom spannet 46 till 58 procent. Sedan 1997 har nivan pd intres-
set varierat mellan 48 och 55 procent. Aret 1998 — ett valir; nigot som generellt
tenderar att héja intresset ndgot (se t. ex. Pettersson & Ribbhagen 2002) — lag
nivan som hégst, 55 procent, direfter sjonk den fram till 2001, d andelen var 48
procent. Valdret 2002 lyftes ater nivan till 52 procent. Det var framfor allt de
yngsta, 15-29 &r, som stod f6r denna 8kning relativt foregdende &r. Det idr ocksé de
yngre som i forsta hand upplever att de forindrat sitt intresse under de senaste fem
dren. Detta férhillande talar for att det var valrets 6kade intresse for politik som
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de yngre grupperna tenderade att frhalla sig till nir de hsten 2002 generellt be-
démer att deras intresse 6kat under femérsperioden. Vid valaret fyra ar tidigare var
dock politikintresset ungefir lika utbrett som 2002. Men det ska samtidigt sidgas
att 1997 var nivdn bland de yngre den ligsta sedan 1986; s ur ett femérsperspektiv
har intresset verkligen 6kat, om 4n inte i nigon linjir mening. De ildre gruppernas
uppfattning om att deras intresse forhallit sig forh&llandevis stabilt kan valideras av
de relativt smi férindringarna mellan de 6vre aldersgrupperna de senaste &ren.

Figur 4 Andel ganska/mycket intresserade av politik 2002 samt indikation
(pilar) pa hur intresset for politik upplevs ha férdndrats under de
senaste 5 aren, per dldersgrupp (medelvérde)
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Kommentar: Pilarna indikerar riktning och relativ omfattning fér hur man i aldersgruppen generellt
anser att man férédndrats under de senaste fem aren. En uppatriktad pil innebar att man upplever
att man blivit mer intresserad av politik, en nedatriktad att man blivit mindre intresserad av politik.

Politisk 6vertygelse kan vixa fram ur ett politiskt intresse; det 4r i alla fall bland dem
som idr mycket intresserade av politik som vi hittar stérst andel partipolitiske 6ver-
tygade. Men samtidigt finns det manga politiskt intresserade som inte dr dverty-
gade om sin (parti)politiska stindpunkt. Vi vet frin bland annat SOM-underssk-
ningarna att det dr bland dem 6ver sextio r vi har storst chans att hitta politiske
dvertygade individer (se t. ex. Ribbhagen & Pettersson 2002). Men sdvil i denna
grupp som hos befolkningen som helhet pekar trenden totalt sett pa en vikande
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dvertygelse under det senaste decenniet (ibid; Holmberg 2000 talar om en f6rslit-
ning av partiidentifikationen). Det finns dock ett tydligt utslag av valdrseffeke i det
att dvertygelsen stirks varje ar som det 4r riksdagsval, nigot som ir sirskilt patagligt
hos de yngsta, gruppen 15-29-4ringar — som annars uppvisar minst dvertygelse.
Det dr ocksd i denna grupp som vi oftast finner en upplevelse av att 6vertygelsen
gdtt i en positiv rikening den senaste femérsperioden. Men dven hos de unga har
allesd 6vertygelsen totalt minskat under det senaste decenniet; aterigen tycks alltsd
det senaste drets forhillanden — i det hir fallet valrorelsen och 6vrig uppmirksamhet
i samband med riksdagsvalet 2002 — ha ett stort inflytande pd hur man upplever
att man forindrats under de senaste aren. Bland dem 6ver 30 ar tycks diremot inte
den politiska uppfattningen enligt den egna sjilvbilden stirkas eller forsvagas nigot
nimnvirt. I forhillande ill hur stabile aldersmonstret faller ut 6ver tid i SOM-un-
dersskningarnas tidsserier — dir andelen 6vertygade vixer linjirt med stigande alder
hela mitperioden 1986-2002 — torde detta trots den allmint vikande 6vertygelsen
innebira ate vi har att géra med grupper av minniskor i de dvre dldersskikten som
inte reflekterar éver att de de facro blivit mer dvertygade under de senaste dren.
Kanske ir orsaken just den att de i tankarna dras med av den vind som p4 senare
tid ofta hors ljuda oroat om ett frsvagat partipolitisk underlag ute i stugorna?

Forindringarnas dimensioner

Det finns alltsd skil att tolka upplevelserna av forindringar hos oss sjilva med viss
forsiktighet; det handlar just om upplevelser, och liksom vad giller alla upplevelser
finns dir ett visentligt matt av selektivitet i varseblivning och minne som inte kan
bortses ifrén. Samtidigt finns det som vi sett monster i uppfattningen om de egna
forindringarna som vil l3ter sig valideras med reella forindringar hos befolkningen
over tid. Utifrdn svaren pa hur man som enskild individ upplever forindringar pa
olika omraden framkommer ocksd nigra monster av hur férindringar pd dessa
olika omriden tenderar att forhélla sig till varandra. Genom en faktoranalys gér det
att urskilja fem forindringsdimensioner (tabell 3).

En forsta dimension fingar upp nigot om hur man forhéller sig till vad som
kanske kan benimnas att “vara i svingen”: att triffa nya minniskor, umgis med
vinner, g pa lokal, lira sig nya saker, intressera sig f6r ny teknik, vara m&n om sitt
yttre. En annan dimension fingar upp det reflekterande hos minniskan, hur vi
forhaller oss till oss sjilva och till ver omvirld; hir hittar vi en samvariation betrif-
fande férindringar i graden av tankar kring livets mening, den egna hilsan, vad
man iter och intresset for att orientera sig via nyheter. En tredje dimension avser
forindringar i medieintresset; en fjiarde i samhills-/politikintresset. En femte di-
mension utgdr ett slags njutningsdimension — hur man forhéller sig till oro och
stress vilket i viss mén tycks samspela med férindringar i allmin livssyn och livs-
nodjdhet. Tillsammans fingar dessa fem dimensioner upp hilften av variationerna i
individers forindringsupplevelser.
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Tabell 3 Dimensioner i upplevda fordndringar (faktoranalys)

Isvangen  Reflektion Radio & TV~ Samhalle Njutning

Intresserad av att tréffa nya ménniskor 0,74 0,19 0,01 0,07 0,16
Intresserad av att ga pa

pub/bar/dansstalle 0,71 -0,22 -0,01 0,04 -0,12
Intresserad av att lara mig nya saker 0,65 0,17 -0,04 0,28 0,03
Intresserad av att umgas med vanner 0,61 0,26 0,13 -0,06 0,22
Man om mitt yttre 0,58 0,26 0,10 -0,06 0,06
Intresserad av ny teknik 0,57 -0,11 0,06 0,16 -0,01
Noga med vad jag ater 0,08 0,66 0,02 0,03 0,14
Reflekterande éver livets mening 0,17 0,61 0,00 0,17 -0,08
Orolig fér min hélsa -0,05 0,53 0,21 -0,04 -0,41
Intresserad av att hédnga med i

nyheterna i press, radio och TV 0,12 0,42 0,38 0,36 0,16
Intresserad av att titta pA TV -0,01 -0,04 0,83 -0,02 0,02
Man om att folja program/serier i TV 0,15 -0,07 0,76 -0,07 -0,07
Intresserad av att lyssna pa radio 0,05 0,12 0,46 0,19 0,09
Bunden av mina vanor -0,05 0,34 0,45 0,06 -0,16
Intresserad av politik 0,09 0,03 0,05 0,82 -0,11
Overtygad i min politiska uppfattning 0,07 -0,04 -0,01 0,74 0,00
Intresserad av lokala fragor 0,03 0,18 0,19 0,47 0,16
Intresserad av att lasa bocker 0,15 0,28 -0,10 0,33 0,05
N6jd med det liv jag lever 0,21 0,19 0,03 0,06 0,67
Optimistisk 0,39 0,08 0,07 0,18 0,65
Stressad i min vardag 0,31 0,18 -0,03 0,13 -0,58
Orolig for framtiden 0,03 0,47 0,16 0,04 -0,54
Forklarad varians (R2) 0,13 0,09 0,09 0,09 0,09
Korrelation med alder (Pearson’s r) -0,47 0,03 0,09 -0,17 0,14

Kommentar: Faktorldsningen bygger pa en varimaxrotering. Antalet faktorer har faststéllts utifran
Kaisers kriterium. Total férklarad varians: 0,49.

Med utgéngspunkt i den bild som tecknats i detta kapitel betriffande vért ldrande
ska det poingteras att det bara ir en av dimensionerna beskriva ovan som har en
tydlig dlderskoppling: nimligen den som ror det att hinga med, att vara i svingen
— dir vi tenderar att dra oss ur svingen allteftersom vi blir dldre. Vad giller f6rind-
ringar pa andra omrdden finns diremot ett tydligt utrymme f6r individuella varia-
tioner oavsett var i livscykeln vi befinner oss. Att bli dldre 4r ndgot man kan bli pa
manga sitt. Och vi sjilva kan nog avgéra hur i storre utstrickning 4n vi ibland tror.
Egentligen vet vi nog alla vad det handlar om: att viga férindras — men ibland
ocksd att viga lata bli.
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Noter

I Se kapitlet "Den nationella SOM-undersskningen 2002” sist i denna volym.

2 Fragebatteriet 4r delvis finansierat av den statliga dldreutredningen, som samar-

betar med SOM-institutet inom ramen for projektet SENIOR 2005.

Indexet summerar det absoluta virdet (mellan 0 och 3) som angetts pa av varje
ingdende omréde (22 stycken) och kan dirmed variera mellan 0 och 66. I in-
dexet ingdr endast de individer som besvarat varje item i frigan (1 583 av de
1 766 personer som besvarat dtminstone delar av frigan).

4 Jfr. resultaten i Chris von Borgstede och Lennart J. Lundqyvists kapitel i denna
volym.
Referenser

Holmberg, Séren (2000) Vilja Parti. Norstedts juridik, Stockholm.

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (2000) MedieAkademins fortroendebarometer
2000. www.fb.se/medicakademin/dbfiles/18.pdf. MedieAkademin, Géteborg.

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red.) (2003) Swedish Trends 1986—2002.
SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Ribbhagen, Christina & Pettersson, Maria (2002) "Férutsitiingar for ett bretc
medborgerligt deltagande”. I Oscarsson, Henrik (red.) Demokratitrender, SOM-
rapport nr. 32, SOM-institutet, Géteborgs universitet.

131






Media — etr hot mot miljin?

MEDIA - ETT HOT MOT MILJON?

SVERKER C. JAGERS OCH JERKER THORSELL

vixthuseffekt: konsekvenserna av var livsstil dr med ritta omdebatterade och
har parkerat miljofrigan pd den politiska dagordningen*. Sedan miljon férst etable-
rades som politisk friga pd 1960-talet, har mycket hint med béde frigornas karak-
tir, politikens form och minniskors engagemang. I det hir kapitlet tittar vi nir-
mare pa utvecklingen av medborgarnas attityder till miljofrdgan med tonvike lagd
pa de senaste 5-6 iren.

( ;iftskandaler, skévling av regnskog, férsurning, ozonhél och en begynnande

Kriftgang for miljointresset

Under ar 2002 holls den tredje stora miljé- och utvecklingskonferensen i FN:s regi.
Trettio &r efter Stockholmskonferensen och tio ér efter det banbrytande Riométet
dtersamlades virldens linder i Johannesburg for att med nya tag soka finna vigar
att hantera ngra av vér tids storsta ddesfrigor. Samridigt, i den svenska valrérelsen,
tog samtliga riksdagspartier upp vixthuseffekten i sina valmanifest, ofta beskriven
som en av de stdrsta utmaningar minskligheten stir infor.

Trots omfattande nationellt och internationellt miljdarbete har svenska folkets
intresse f6r miljofragor svalnat. Under slutet av 1980- och borjan av 90- talet sigs
miljérelaterade problem och utmaningar som akuta och var hogt prioriterade. Sedan
dess har engagemanget sjunkit drastiskt, dock utan att helt forsvinna. Frigan har
istillet stabiliserat sig med relativt g profil. Vad har egentligen hint?

Inom ramen f6r SOM-undersokningarna har svenska folkets miljéengagemang
mitts kontinuerligt sedan 1987. Ett urval medborgare har varje &r angivit vad de
anser vara de viktigaste samhillsfrdgorna. Frigan ir 6ppen, och de svarande fir
sjilva skriva ned vilka tre sakfrdgor som de anser vara viktigast. Svaren #r kodade,
systematiserade och sammanslagna till 20 sakomriden. De exakra resultaten redo-
visas i kapitel 1.

Miljofrigan kommer idag pé &ttonde plats, efter sjukvard, skola och ekonomin,
men fore t ex skatterna, EMU och forsvarsfrigan. Det dr ungefir tio procent av
svenska folket som rankar miljén som en av de tre viktigaste samhillsfrigorna. Hur
detta ska tolkas 4r inte sjilvklart, men tillsammans med ett begrinsat antal sam-
hallsfrégor tycks 4nd& miljon vara en friga som stadigt &terfinns i minniskors
medvetande. Det har dock sett annorlunda ut tidigare. I Figur 1 redovisas svenska
folkets viktighetsbedémning av miljéfrigan éver tid.

* Det hir kapitlet har skrivits inom ramen for det av Naturvardsverket finansierade forsknings-
programmet COPE (Communication, Organisation, Policy Instruments, Efficiency)
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Figur 1 Andel medborgare som bedémer miljé som viktig samhéllsfrdga
1987 — 2002 (procent)
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Kommentar: Figuren visar antal procent av det totala antalet svarande som namnde miljén som
svar pa fragan "Vilken eller vilka fragor eller samhallsproblem tycker du ar viktigast i Sverige idag?
Ange hogst tre fragor / samhallsproblem.”

Som tydligt framgar har miljdengagemanget en ganska turbulent historia bakom
sig. Senast denna friga kommenterades mer ingdende i SOM sammanhang karak-
tiriserades utvecklingen som “ett av de mest omfattande rasen i svensk opinions-
historik” (Bennulf 2000:73). P4 lite drygt tio 4r, frin 1988 till 1999, hade andelen
svenskar som angav miljé som en av de viktigaste samhillsfrigorna minskat frén 62
till 11 procent.! F4 andra frigor har uppvisat s snabb och stor forindring. Frin att
linge varit en akeuell friga, tll acc 1988 dominera hela samhillsdebatten och inte
minst det drets valrorelse, till att vara ngot som hamnar timligen langt ner i prio-
riteringslistan. En intressant utveckling. Ar 1997 sjunker andelen medborgare som
anger miljo som en viktig samhillsfriga ned till tidigare aldrig skidade nivder. Men
direfter har nivdn legat anmirkningsvirt stilla runt tio procent. Det ir tydligt att
miljofrigan har stabiliserat sig. Trots borskrascher och terrorhot har dock frigan
behillit en viss position i minniskors medvetande. Ar denna utplaning en tillfillig-
het? Beror det bara pa att folk inte riktigt vet vad de svarar pa? Lit oss jimf6ra med
ndgonting betydligt mer handfast, nimligen andelen svenskar som anger att de ir
medlemmar i ngon miljoorganisation. Rimligen svarar man bara ja, givet att man
faktiske 4r medlem i nigon sidan organisation.

134



Media — etr hot mot miljin?

Figur 2 Medlemskap i miljéorganisation (procent)
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Kommentar: Figuren visar andelen procent av svenska folket som pa frdgan "Ange nedan vilken/
vilka féreningar du &r medlem i samt hur aktiv Du &r i dessa féreningar.” svarat att de ar "mediem

i miljdorganisation, men har inte deltagit pA méten under de senaste 12 manaderna”, "medlem
som har deltagit i méten under de senaste 12 manaderna” samt "medlem och dessutom har
nagon typ av uppdrag”.

Vi finner dven hir en utveckling som stimmer vil 6verens med den som viktighets-
bedé6mningen genomgitt sedan mitten av 1990-talet. Under perioden strax innan
och efter det ’stora fallet’ 1997, minskar dven antalet svenskar som anger att de ir
mer eller mindre aktiva medlemmar i miljsorganisationer (frin knappt 8 procent
till 5 procent). Sedan 1999 ligger dock medlemskurvan stabilt kring fem procent.
Att miljofrigan engagerat svenska folket mindre under senare ar stdr allesd timligen
klart. Frigan 4r bara vad som kan férklara denna utveckling.

Vad har hint?

En vanlig forklaring till varfor politiska frigor avtar i betydelse och/eller stabiliserar
sig pa en ldgre nivd 4n tdigare, 4r att andra frigor helt enkelt tar 6verhanden. En
populir hypotes i SOM-sammanhang har t ex varitatt minniskor tenderar att frimst
bry sig om miljon i ekonomiske goda tider, nir de s att sidga “har rdd”, medan
andra prioriteringar borjar dominera nir det blir ekonomiskt kirvare tider (Bennulf
1997). Plinboken talar sitt tydliga sprak. I SOM-undersskningarna sig det ocksd
linge ut som att de ekonomiska frigorna faktiskt hade tagit 6ver miljofrégan som
dverordnad fraga, sirskilt under den ekonomiska krisen som hirjade i Sverige under
bérjan och mitten av 1990-talet.

Nir tiderna sedan blev bittre borde vi, givet dominanshypotesen, ha kunnat for-
vinta oss att miljofragan terigen skulle bli en av de viktigare samhillsfrigorna pa
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medborgarnas dagordning — nigot som emellertid aldrig hinde. Trots att frégor
som arbetsloshet och Sveriges ekonomi sjonk pd prioriteringslistan steg inte intres-
set f6r miljén. De senaste sex drens stabila men relativt laga vike f6r miljofrgan kan
alltsd inte forklaras av den ekonomiska utvecklingen.

En annan forklaring till att en politisk frigas betydelse tenderar att plana ut med
tiden, ir att den institutionaliseras (Cracknell 1993). Alltsa att minniskor och in-
stitutioner helt enkelt tar till sig frigan och arbetar med den, men med tiden utan
att egentligen reflektera éver att de faktiske gor det. Nagot ligger det sikert i denna
forklaring. At tinka p& miljon har blivit ett naturligt inslag i svenskarnas vardag.
Till skillnad frdn for bara ett tiotal ar sedan bedriver praktiske taget alla foretag,
myndigheter och organisationer idag ndgon form av miljdarbete eller har en miljo-
policy. I takt med att kunskapen om miljons begrinsningar 6kar och fler och fler
varor blir miljomairkta, forindras ocksd medborgarnas beteende och vanor. Kan
miljofrigans utplaning forklaras av att miljo helt enkelt blivit ett naturligt inslag
hos medborgarna och att de, trots att endast ett fital av dem numera anger den som
en viktig samhillsfriga, likvil fortsitter virdesitta miljon genom sitt beteende. Om
institutionalisering skall ha ndgon forklaringskraft , bor utvecklingen av svenskarnas
miljsbeteende antingen varit oférindrat, eller till och med ha 8kat under de se-
naste 5-6 dren.

Figur 3 Svenska folkets miljébeteende (procent)
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Kommentar: Figuren visar andelen procent av svenska folket som pa fragan "Hur ofta gor du
personligen nedanstaende saker?” anger att de ganska eller mycket ofta "Sorterar hushallsavfall”,
"Véljer att ga eller cykla istéllet for att ta bilen”, ”Av miljoskal, sédnker hastigheten vid bilkérning”,
samt "Handlar miljdmarkta varor”.
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Kurvorna i figur 3 ger en blandad bild. Savil andelen som viljer att sinka hastig-
heten till forman f6r miljon som de som viljer acc gd eller cykla istillet for ace kora
bil, ligger oférindrade under perioden. Anmirkningsvirt nog sjunker andelen som
képer miljomirkea varor under slutet av 1990-talet. Med tanke pa att utbudet av
sidana varor har okat, borde vi snarare kunnat vinta oss en ckning. Samtidigt 6kar
andelen minniskor som sopsorterar fram till & 2000 varefter kurvan planar ut.
Eftersom kommunerna under samma tidsperiod byggt ut systemen for dtervinning
kraftigt och dessutom gjort det ekonomiskt l6nsamt att sopsortera kan detta dock
inte enbart ses som ett utslag av miljéhinsyn. Sammanfacear vi figur 3 tycks det som
att det svenska folkets praktiska miljobeteende delvis f6ljer den nedging som be-
démningen av miljéfrigans viktighet genomgace sedan 1997 men med viktiga
undantag. Det gér att institutionalisering som férklaring till varfér miljéfragan
planat ut under senare ér far ses som ganska svag, dock utan att helt kunna avfir-

das.

Figur 4 Uppfattat miljéhot éver tid (procent)
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Kommentar: Figuren visar andelen procent av svenska folket som pa fragan "Nedanstéaende
lista omfattar ett antal miljoproblem. Hur allvarliga hot mot miljén i Sverige anser Du att dessa
problem &r?” svarat 7,8,9 eller 10 pa en skala dar 1 &r "Mycket litet hot” och 10 "Mycket stort hot”.
Notera att skalan startar fran 35%. Detta har gjorts for att skillnaderna mellan fragorna skall bli
tydligare.

En tredje tinkbar férklaring till den stagnerade utvecklingen finns i det faktum att
somliga miljoproblem om in kanske inte blivit 16sta men vil blivit mindre akuta idn
de var f6r 10-15 &r sedan. Den uppbromsade ozonskiktsuttunningen ir ett sédant
exempel. Aven vissa punktutslipp sisom luftfororeningar i stider och kvaliteten pa
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dricks- och badvatten har blivit bittre i takt med att samhillet tagit sig an problemen.
Om det ir s att flera miljoproblem bérjat ses som 13sta bland allminheten under
senare &r, ir det inte heller si konstigt om miljéfragans viktighet planat ut. Fér atc
forsoka finga denna méjliga forklaring redogér vi i figur 4 for hur svenska folket
beddmer olika miljohot &ver tid. For att miljéhotshypotesen skall kunna forklara
miljéfragans utplanande utveckling bor rimligen hotbilden ha avtagit eller forblivic
oférindrad under de senaste fem aren.

Som framgar i figur 4, 4r variationen i hotbilder relativt stor. Riskbedomningen
av kirnkraften, bilavgaser, giftutslipp frdn jordbruk och industri vixlar ganska
mycket under perioden 1997 till 2002, medan hotbedémningarna av ozonskiktsut-
tunning och utrotning av vixter och djur i huvudsak ékar under samma period.
Den sammanlagda trenden ir dock att minniskor idag upplever flera miljshot som
storre jimfort med for fem ar sedan. Vi kan dirfér inte siga att utplaningen av
miljofragans viktighet har sin huvudsakliga forklaring i att svenska folket kiinner
sig tryggare med sin milj6 idag jimférc med tidigare. Ndgot som inte ir s konstigt.
Aven om vissa miljoproblem /ar mildrats sedan mitten av 1980-talet, stir Sverige
och 6vriga virlden infor fortsatta utmaningar i form av vixthuseffeke, globala oritt-
visor och genteknologi som ir precis lika eller till och med mer akeuella nu som nir
dessa enkitfrigor en gdng bérjade stillas.

Fullt mgjligt 4r att exemplen med vixthuseffekten, fattigdomen och genteknolo-
gin pekar pa en helt annan f6rklaring till varfér miljons viktighet sjunkic. Gemen-
samt for flera av 2000-talets stérre miljdutmaningar 4r nimligen att de idr savil
globala som diffusa till sin karakeir. De dr dessutom av sidant slag att de inte kan
l6sas endast innanfér Sveriges grinser. Internationellt samarbete krivs for atc
komma 4t dess verkliga orsaker. Att de mest aktuella miljofragorna gétt fran att vara
pétagliga, synliga och direkta hot, som déda fiskar och forsurade sjoar, till atc
handla mer om osynliga problem som koldioxidutslipp, artutrotning och sociala
och ekonomiska orittvisor (Global Environmental Outlook 3, 2002), innebir ocksa
att svenska folkets personliga erfarenheter av miljoproblemen har avtagit. Hur erfar
gemene man en begynnande klimatférindring, de oklara dgandeférhillandena i
tredje virlden eller det globalt sett ojimlika utfallet av dagens handelssystem? Det
lter sig helt enkelt inte goras. Aven om data saknas for att nirmare préva denna
forklaring, bor det @nd4 ligga en del i det faktum ace miljofrdgorna kommir ate bli
allt mer komplexa med tiden.

Medias dagordning

Varken relationen mellan miljé och ekonomi/sysselsittning, hypotesen att miljs-
frigan institutionaliserats i takt med att miljsproblemen 18sts eller att hotbilden
skulle ha mildrats tycks ge oss ndgra sirskilt goda forklaringar till varfér miljofrigans
viktighet har planat ut sedan mitten av 1990-talet. I stillet vinder vi oss till en
forklaring som ocksd nimnts i tidigare SOM-sammanhang (Bennulf 1997; jmfiven
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Djerf-Pierre 1996) men di framférallt som en tinkbar férklaring till varfér miljs-
opinionen dalade sa radikalt i mitten av 1990-talet.

Denna f6rklaring tar sin utgingspunke i den sa kallade agenda-setting forskning-
en och innebir att de politiska frigor som minniskor anser vara viktiga i stor ut-
strickning kan hirledas tillbaka till vilka nyheter massmedierna formedlar. Frimst
handlar det inte om att massmedierna bestimmer vilka dsikter minniskor har, utan
snarare vad minniskor har asikter om (Asp 1986). Den hir ganska enkla synen pa
media och dess inflytande 6ver medborgarna har blivit hirt kritiserad. Det har
hivdats att det inte ricker att bara jimfra massmedias agenda med allminhetens,
utan att det 4r nédvindigt att ocksd kontrollera f6r inverkan frén andra faktorer
(Erbring, Goldenberg & Miller 1980; Asp 1986). Tv4 ofta foreslagna faktorer har
relevans i var studie: omuviérldsforindringar och den politiska agendan.

Figur 5 Medierapportering och miljéintresse (procent).
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Kommentar: Figur 5 visar antal procent av det totala antalet svarande som ndmnde miljén som
forsta, andra eller tredjehandsalternativt svar pa fragan "Vilken eller vilka fragor eller samhalls-
problem tycker du &r viktigast i Sverige idag. Den andra kurvan visar antalet nyhetsséndningar i
SVT:s Rapport som tar upp miljéfragan, exklusive telegram. Rapportbevakningen, ledd av journa-

listprofessor Kent Asp,har systematiskt genomférts inom Valforskningsprogrammet vid Goteborgs
universitet sedan 1979.

Omvirldsforindringar handlar om ”den objektiva verkligheten”, som vi delvis redan
avhandlat. Om miljéproblemen de facto har 18sts eller i varje fall har mildrats av-
sevirt, 4r det inte konstigt att miljén inte hamnar hégt vare sig pA medborgarnas
eller medias agenda. Som vi sa tidigare finns det kanske vissz fog att resonera sd
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betriffande somliga miljoproblem som till exempel vissa punktutslipp och ozon-
skiktsuttunningen. Samtidigt anses andra miljéproblem, sisom vixthuseffekten,
tillhéra kategorin ddesfrdgor vars l6sningar ligger l8ngt fram i tiden och vars fulla
konsekvenser vi i princip 4nnu bara kunnat se antydda i komplexa datormodelle-
ringar. Som vi tidigare slog fast ir alltsd en avtagande problem- eller hotbild knap-
past ndgon bra forklaring till varfér miljofrdgornas viktighet planat ut under se-
nare 4r.

Den politiska agendan handlar om vilka frigor politikerna lyfter fram och anser
vara viktiga. Hur péverkar de medias och medborgarnas dagordningar, och hur
paverkas politikerna av media och medborgarna? P4 dessa frigor finns inga givna
svar. Viss forskning pekar pé att politikerna paverkar media som i sin tur paverkar
medborgarna, dvs att media snarast ir att betrakta som en mellanliggande variabel
i en kedja dir politikerna paverkar medborgarna (Asp 1986). Annan forskning
hivdar att det ir massmedias dagordning som paverkar vad medborgarna anser vara
viktigt, vilket senare, av naturliga skil, fir genomslag hos de folkvalda politikerna
(Dearing & Roberts 1996).

Oavsett i vilken ordning man tror att dessa storheter paverkar varandra, ger oss
agendaforskningen anledning att nirmare studera sdvil massmedias miljsagenda éver
tid, som hur Sveriges folkvalda politiker behandlat miljéfrigan under samma period.
L3t oss titta ndrmare pé relationen mellan medierapportering och miljdintresse.

I figur 5 jimfors andelen minniskor som anger miljéfrigan som ett av de vikdi-
gaste samhillsproblemen med andelen nyhetssindningar i Rapport som tar upp
miljsfragan. Som vi ser foljer kurvorna varandra sliende vil. Om vi fokuserar pa
den utplaning som skett i medborgarnas viktighetsbedémning frin 1997 och
framat, ser vi en motsvarande utplaning ungefir fem ar tidigare i Rapportinslagen.
En utplanande bevakning av miljéfrigor i Rapport f6ljs alltsd s smaningom av ett
utplanande intresse f6r frigan hos medborgarna. Om vi ser till tidigare forda reso-
nemang ir denna utveckling kanske inte sd konstig. For det forsta har miljofra-
gorna blivit allt mer diffusa och dirmed svéra f6r allminheten att erfara personligen.
Fér det andra, nir media dessutom slutar rapportera om miljéns utveckling, bér
dessa tvd saker sammantaget rimligen medf6ra att medborgarnas dsikter om miljo-
fragans viktighet med tiden avtar. Det ir tydligt att mediernas och medborgarnas
agendor hinger ditt ihop, fast med en viss tidsférskjutning. Frégan om politikens
rollkvarstir emellertid. Kan mediarapporteringens ursprungliga utplaning férklaras
av att politikernas miljodiskussioner och beslut stagnerade vid samma tid, eller «ill
och med négot tidigare?

I figur 6 redovisas antalet riksdagsdebatter med inriktning pa miljé 6ver tid.

Om vi koncentrerar oss pd perioden 1997 och framdt ser vi att medan miljofrigan
vid det laget stagnerat bland s&vil media som medborgarna, 6kar istillet antalet
ginger miljéfragor diskuteras i riksdagen. Om vi kopplar dessa resultat till den ti-
digare frigan om vems agenda som péverkar vems, stir det timligen klart att poli-
tikernas agenda knappast har paverkats av vare sig medias eller medborgarnas dag-

140



Media — etr hot mot miljin?

ordningar eller vise versa. Medan media och svenska folket litit miljofrdgan sjunka
undan och bli en av ménga andra frigor, intensifieras diskussionen alltmer i riks-
dagens plenisal.

Figur 6 Riksdagsdebatter om miljé (antal)
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Kommentar: | figuren redovisas antal ganger miljéfragor® diskuteras i Riksdagen under perioden
1989 - 2001.

Att man allt oftare tycks diskutera miljs i riksdagen kan bero pa flera saker och
behover inte nidvindigrvis peka pa att man generellt uppmirksammar miljofrigor
mer i riksdagen 4n bland media och medborgare. Kanske finns dir plotsligt ndgra
som skriker vildigt hogt. Har till exempel miljopartiets samarbete med regeringen
under mandatperioden 1998-2002 givit dem ett oproportionellt stort inflytande
over debatten? Under samma period antogs dessutom miljoméls- och klimatpro-
positionerna, politiska mé&l som kommer att vara styrande {61 ldng tid framdver och
darfor sikert genererat en hel del debatt. Regeringen valde ocksi tidigt att priori-
tera miljéfrigorna under det svenska ordférandeskapet i EU (2001), ndgot som
troligen avspeglat sig i riksdagsdebatten. Det ir for tidigt att siga om riksdagens
okade miljsintresse 4r en trend eller om det vi ser idr orsakat av tillfilligheter som
kommer att minska i betydelse under de kommande &ren.

Vad vi kan konstatera utifrdn de data som hir anvints idr att de dagordningsteorier
som ligger storst vike vid att mediernas agenda dven styr medborgarnas dagordning
far i vart fall ect visst stéd. Resultaten pekar pa en dagordningseffekt, dvs. att forst
sjunker men framférallt planar medias miljérapportering ut, vilket med tiden dven
medfér att andelen medborgare som anger miljon som ett viktigt samhillsproblem
sjunker for att sedan plana ut p& motsvarande sitt.
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Vad ir det d& hos medierna som gjort att en friga som bdde rent faktiskt och
tydligen dven praktiskt inte minskat i betydelse, inda belyses i mindre utstrickning
idag jamfért med perioden mellan slutet av 1980-talet och mitten av 1990-talet?

Medielogik och héllbar utveckling

Det idr naturligtvis omajligt att urskilja en enkel orsak till denna utveckling, men
en sak ir vird att reflektera 6ver. Mycket kan antas handla om ren medielogik.
Samma orsaker som nimnts ovan om miljéfrigans ckande komplexitet, dess dif-
fusare, globalare och mer osynliga karaktir, gor att den ocksd blir mindre intressant
att formedla rent medialt — den konkreta “miljén” har bytt skepnad och handlar
idag om en betydligt mer mangfacetterad “héllbar utveckling”.

Tidsmissigt, kulturellt och rumsligt avstind brukar tas upp som avgsrande pu-
bliceringsfaktorer tillsammans med i vilken utstrickning ndgot kan presenteras pa
ett enkelt sitt, kan ses som en sensation eller dr ovanligt pd nigot annat sitt (Ha-
denius och Weibull 1997). Det 4r ganska litt att se att ménga av dagens mest ak-
tuella miljéfragor inte passar sirskilt vil in i denna mall. Till exempel idr klimatfor-
indringar osikra och lingsamma processer med konsekvenser forst lingt fram i
tiden — varken sirskilt dramatiske eller visuellt effekefullt att formedla, 4tminstone
inte dnnu. Snarare ir dnnu sd linge det mest pétagliga beviset pd en hotande kli-
matférindring de internationella férhandlingar som pagar — ett férhandlingsforfa-
rande som ir praktiskt taget omojligt att begripliggora for allminheten vare sig man
ir journalist, politiker eller forskare. Ungefir samma sak giller for sociala och eko-
nomiska orittvisor, genteknik och artutrotning.

Det idr uppenbart att miljéfrigan under 1990-talet tappat sin position som en av
de absolut viktigaste samhillsfrigorna. Det giller f6r medborgarna sévil som for
media. Samtidigt har miljéfrigan stabiliserat sig som en friga som alltid finns pd
dagordningen, inte minst inom politiken. Och ser man till svenska folkets miljo-
beteende tycks man, dtminstone delvis, fortsitta virna om miljon, dven om man
inte sdger att det 4r en sd viktig friga. Miljén har sjunkit sd ldngt in i minniskors
medvetande att den inte s& enkelt later sig plockas fram som exempel pd sirskilt
viktiga samhillsproblem. En forklaring till denna utveckling tycks vi kunna finna
hos medierna som i stor utstrickning slutat rapportera om dessa frdgor. Bist later
sig kanske denna utveckling forklaras av enkel medielogik. Miljéfrdgorna har blivit
alle mer komplexa, osynliga och allt oftare internationella till sin karakeir. Vixchus-
effekt, minskad biodiversitet och globala orittvisor ir svéra att se, de gir inte att ta
pa och ir dirfor svira att gora rubriker pd. Vara moderna miljoutmaningar har svart
act f plats i ett mediesystem som behover snabba och enkla nyheter som beror

direkt.
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Noter

' Iden artikeln (Bennulf 2000) angavs fallet vara frin 62 till 4 procent, men dir

den senare siffran visat sig vara ett riknefel som nu ir korrigerat till 11 procent
i senare datamingder.

Rapports miljobevakning kan antas éverensstimma ganska vil med 6vriga me-
dias bevakning av miljéfrigan. Till exempel antyder tidigare forskning genomford
av Kent Asp (1986; 1988) att Rapports politiska innehdll stimmer vil éverens
med andra svenska medier. Se dven Djerf-Pierre (1996) och Bennulf (1997).

Dessa siffror har ficts fram genom summera antalet ginger begreppen mi/ja,
héllbar urveckling, vixthuseffekt, miljovird och usslipp ger triff pd sokning i
riksdagens debatter frin riksdagsaret 1989/90 fram till idag (riksdagsaret 2001/
02).

Referenser

Asp, K. (1986) Miiktiga massmedier. Studier i politisk opinionsbildning. Stockholm,
Akademilitteratur.

Asp, K. (1988) "Politisk journalistik. Studier i mediers partiskhet och makt”. I
Carlsson, U (red) Forskning om journalistik. Goteborgs universitet: Nordicom-
Nytt/Sverige 4.

Bennulf, M. (1997): "Miljsengagemanget i graven?” I Holmberg, S. & Weibull, L.
(red) Ett missnijt folk? Rapport nr 18, SOM-institutet, Géteborgs universitet.

Bennulf, M. (1998) "Trafikanterna och miljofrigorna.” I Holmberg, S. & Weibull,
L. (red) Opinionssambiiller Rapport nr 20, SOM-institutet, G6teborgs univer-
sitet.

Bennulf, M. (2000) "Medborgarna tycker om miljén.” I Holmberg, S. & Weibull,
L. Det nya sambiiller. Rapport nr 24, SOM-institutet, Gdteborgs universitet.
Cracknell, J. (1993) ’Issue arenas, pressure groups and environmental agendas™ ur
Hansen, Anders (ed.) 7he Mass Media and Environmental Issues. Leicester, Lon-

don, New York: Leicester University Press

Dearing, J.W. & Roberts, E.M. (1996) Communication Conceprs 6: Agenda Setting.
Thousand Oaks, CA: Sage

Djerf Pierre, M, (1996) Grina nyheter. Goteborg: Institutionen for journalistik och
masskommunikation, Géteborgs universitet.

Erbring, L. & Goldenberg, E och Miller, A.H. (1980): Front-Page Mews and Real-
World Issues: A New Look at Agenda-Setting by the Media. American Journal
of Political Science, 24.

Hadenius, S. & Weibull, L. (1997) Massmedier. Stockholm: Bokférlaget Bonnier
Alba AB

United Nations Environmental Programme (2002) Global Environment Outlook 3.
London: Earthscan Publications Ltd.

143






Vad viiger missndje?

VAD VAGER MISSNOJE?

JOHAN MARTINSSON

Iett demokratiske politiskt system 4r savil allmidnhetens agenda som folkligt miss-
ndje viktiga och centrala féreteelser. Allminhetens agenda i form av medborgar-
nas viktighetsbeddmningar av olika politiska frigor visar vad de vill prioritera eller
vilka foreteelser de uppfattar som de mest angeligna samhillsproblemen. Utbrett
folkligt missnéje med enskilda politiska frigor eller den politik som bedrivs pd
vissa omrdden ir en viktig signal som kan tjina som information till de styrande atc
négonting bér forindras.

Ett utbrett folkligt missnoje ligger troligtvis dven de styrande i fatet nir de sd
sméningom stills infor folkets dom i de allminna valen. En viktig mekanism genom
vilken allminna val kan bidra till att folkviljan omsitts i praktisk politik 4r ate
medborgarna fir en méjlighet att siga ifrdn och kasta ut de styrande om folket fin-
ner att de har misskéte sig eller inte formér tillvarata dess intressen. En annan sddan
mekanism ir naturligtvis att de dterkommande valen stirker incitamenten for de
styrande att agera i linje med allminhetens intressen. P4 samma sitt kan allminhe-
tens agenda och prioriteringar av vilka frigor som ir viktiga visa de styrande inom
vilka omraden de anser att de viktigaste problemen i samhillet finns.

Bada dessa begrepp har studerats relativt linge inom den samhillsvetenskapliga
opinionsforskningen. En del tidigare studier har dven forsoke viga samman de bida
begreppen (Holmberg och Asp 1984; Oskarson 1996). Emellertid behéver nu re-
lationen mellan de bada begreppen utforskas. Ar politiskt missnsje och en frigas
viktighet verkligen tva skilda begrepp? Eller idr det kanske s8 att frigor som uppvisar
stort missndje ocksd dr viktiga frigor i allminhetens 6gon? Varfér skulle en friga
upplevas som viktig for en individ om denne inte samtidigt pa ett eller annat sitt
var missndjd med hur den hade hanterats av de ansvariga? En inbyggd negativitet
kanske giller i det politiska livet.

A andra sidan kan det mycket vil tinkas att minniskor kan vara missngjda med
hur en viss friga har hanterats av regeringen eller med den politik som bedrivs inom
ett visst politiske omrade, utan att de automatiske bedomer frigan eller omradet
som viktigt. En individ kan hysa uppfattningen att ett omride, exempelvis skolan
och utbildningen, ir grave misskote sameidigt som hon anser act andra frigor dr
viktigare och mer akuta att hantera just nu. Det kan d& till exempel handla om mer
kortsiktigt potentiellt livsavgorande frigor som kampen mot terrorism eller att
forhindra ett krigsutbrott.

Det finns allts en osikerhet och okunskap kring hur relationen mellan de bada
begreppen ser ut. I teorin kan olika varianter tinkas. Resonemanget hittills visar att
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relationen mellan den vikt allminheten tillmiter olika politiska frigor och det be-
findliga missndjet med dessa frigor behover utforskas ytterligare. Den hypotes jag
viljer att arbeta med hir ir att det finns ett positivt samband mellan atc en friga
upplevs som viktig och missnéje med samma friga. Mer precis in s finns det ingen
anledning att bli pd det hir stadiet givet vira magra férkunskaper om relationen
mellan de tvd begreppen. Den positiva samvariationen mellan viktighetsbedém-
ningar och missndje torde dterfinnas pa savil aggregerad nivé som pé individniva.

Teoretiske forestiller vi oss att frigor som ir bade viktiga och dir folk hyser stort
missndje rimligen har stérre konsekvenser for deras beteende och dirmed idven for
det politiska systemet. Huruvida det verkligen forhaller sig pa det sittet eller ¢j idr
dock en empirisk friga.

Tv& frégor stdr i centrum for vart intresse. Fir det forsta relationen mellan poli-
tiska frigors vikt i allmidnhetens 6gon och allminhetens missndje med samma
frigor. Vi kommer att se huruvida viktighet och missnéje verkligen ir tva skilda
begrepp samt om de gr att empiriske skilja &t eller kan sigas vara tva aspekter av
samma sak eller en funktion av varandra. For det andra kommer ett brett spektra
av politiska sakomraden i Sverige att analyseras och vi kommer att underséka vilka
frégor och omriden som ir viktiga for medborgarna samt vilka omrdden de 4r mest
missndjda med och hur olika politiska frigor skiljer sig 4t med avseende pa hur de
bedoms pa de bida skalorna. Kort sagt: vi kommer fi se var det viktiga missndjet
finns i Sverige.

En négot forenklad kategorisering av de mojliga kombinationer en politisk friga
kan uppvisa pd de bida dimensionerna viktighet och missnsje kan utgd ifrin en
tudelning dir frigorna indelas i viktiga och oviktiga frigor respektive frigor med
hogt eller lagt missnoje. Klassificeringen av frégorna pa de bdda dimensionerna ska
da inte ses som ndgot absolut utan som relativt andra politiska frigor och dr dirmed
beroende av vilka frigor som inkluderas i analysen. Den teoretiska indelning vi fir
kan ses i figur 1.

Figur 1  Teoretiskt indelning av politiska frdgor pé tva dimensioner
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I figuren har de fyra kategorierna iven givits illustrativa beteckningar. De akuta
frigorna ir sidana som bide bedéms som viktiga av medborgarna och samtidigt ir
de frdgor dir det finns ett utbrett missndje. Dessa frigor har siledes stor potential
att paverka medborgarnas politiska beteende, deras dsikter och eventuellt fi dem
att utkriva ansvar av de politiker som bedéms som ansvariga om inte frigorna &t-
girdas. Forhoppningen i ett demokratiske politiske system 4r rimligen att dessa
signaler uppfattas av de styrande och att de formar atgirda upplevda missforhél-
landen s3 att dessa frigor inte stannar kvar i denna kategori i figur 1 alltfér linge.
Om detta inte sker kan pa siket legitimiteten for det politiska systemet undermine-
ras — systemet formdr inte leverera vad medborgarna efterfrigar.

Nere till vinster i figuren har vi frigor som vare sig minga viljare upplever som
viktiga eller med vilka det finns nigot storre missndje. Det kan d& vara frigor som
ir relativt oproblematiska eller rent utan kan vigas vara losta. Atminstone ir de for
tillfillet oskadliggjorda i den mening att de jimfért med andra frigor inte besitter
négot utbrett missnoje och ate de inte heller anses som viktiga av sirskilc manga.
Det ir dirmed frigor som &verskuggas av andra mer angelidgna frégor och bor hel-
ler inte rimligen vara de som exempelvis regeringen 4dgnar stérre delen av sin tid
eller kraft at. De stindiga frigorna & andra sidan upplevs som viktiga av medbor-
garna samtidigt som det inte finns ndgot utbrett missnsje. De tysta missnojesfra-
gorna didremot uppvisar ett utbrett missndje med sakernas tillstind men bedéms
inte som bland de viktigaste.

Om det visar sig att det foreligger ett mycket starkt samband mellan medborgar-
nas viktighetsbedémningar och missnsjet kommer de flesta fragor sannolikt hamna
i tva av kategorierna: akuta frigor och losta frigor. Om det 4 andra sidan visar sig
att sambandet 4r svagt eller obefintligt kommer 4dven de tvd andra kategorierna
befolkas av politiska frigor och vi fir se en storre spridning som ticker in en storre
del av filtet de tvd dimensionerna i figur 1 formar.

Sambandet mellan viktighetsbedémningar och missnéje kan undersokas pd flera
olika sitt och pa flera olika nivier. I féreliggande studie kommer sambandet att
studeras sdvil pa aggregerad nivd som pd individnivd. Bide jimforelser mellan
olika fragor och jimf6relser 6ver tid inom en och samma friga kommer att goras.

Det har nu blivit dags att gripa sig an den empiriska analysen. For detta indamél
kommer ett par unika frigebatterier att utnyttjas som har stilles i SOM-undersok-
ningarna sedan 1998.! Det unika med detta material ir att respondenterna har
ombetts ange vad de tycker om den politisk som bedrivs i Sverige pd olika politiska
omriden samtidigt som de dven har fitt ange hur viktiga frigorna ir enligt deras
uppfattning. Bida dessa enkitfrdgor har stillts med fem fasta svarsalternativ.

Forst kommer vi att titta pa hur viktighetsbedémningarna och missnéjesbedém-
ningarna har utvecklats for ett antal frigor dir bada frigorna har funnits med fem
ar i rad. Detta kommer visa oss huruvida det finns ett samband &ver tid mellan hur
viktig en friga dr bland allminheten och hur utbrett missndjet pd detta omrade
ir.
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Tabell 1 Missndje och vikt hos allmédnheten fér olika politiska fragor 1998-

2002 (procent)
Tidsserie-
1998 1999 2000 2001 2002  korrelation*
Arbetslésheten andel missndjda 56 47 34 43 46 0,79
andel viktig fraga 70 71 60 70 69
Miljén andel missndjda 25 21 26 26 29 -0,08
andel viktig fraga 31 53 49 47 50
Aldreomsorgen andel missndjda 57 63 66 70 58 0,33
andel viktig fraga 65 76 76 68 70
Skolan andel missndjda 48 55 60 61 52 0,56
andel viktig fraga 64 78 75 79 81
Flyktingar\invandring ~ andel missnéjda 44 44 48 60 64 0,78
andel viktig fraga 22 25 31 28 37
Energi\kadrnkraft andel missnéjda 39 37 42 43 40 -0,21
andel viktig fraga 29 38 32 35 40
Lag och ordning andel missndjda 39 42 39 37 36 0,39
andel viktig fraga 49 66 63 58 59
Barnomsorgen andel missndjda 34 33 37 34 32 -0,05
andel viktig fraga 47 59 59 55 60
Hélso- och sjukvdrd  andel missndjda 51 56 58 58 47 0,44
andel viktig fraga 72 83 82 82 81

Kommentar: Andel missnojda anger andelen respondenter som antingen betecknat sig som
mycket missndjda eller ganska missnojda med den politik som bedrivs inom omradet. Andelen
viktig fraga anger andelen respondenter som angett fragan som mycket viktig. Korrelationskoef-
ficienterna visar sambandet mellan de bada tidsserierna for varje enskild fraga. *=Inga korrela-
tionskoefficienter ar statistiskt signifikanta pa 95%-nivan eller hdgre. Den genomsnittliga korrela-
tionen for de nio fragorna ar 0,33.

Som vi ser av tabell 1 skiljer sig de olika frigorna kraftigt &t nir det giller samban-
det mellan deras viktighet och missnsjet med desamma. I de flesta fall ser vi dock
att sambandet gér i hypotesens riktning. Nir missndjet med en viss friga blir mer
utbrett upplevs den ocksd som viktig av fler medborgare. Den genomsnittliga kor-
relationskoefficienten for alla nio frigorna ir 0.33.? Ndgra omriden dir vi ser en
relativt stark korrelation ir arbetslosheten och flykting-/invandringsfrigorna. De
uppvisar bdda korrelationer som nirmar sig 0.8.

I tabellen ses detta dven av att nir missndjet med arbetsloshetspolitiken mins-
kade mellan 1998 och 2000 sjénk dven andelen som bedémde frigan som mycket
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viktig frin omkring 70 % till 60 % for att sedan nir missnéjet dter 6kade 2001 ater
stiga till samma nivi som tidigare. Aven for flyktingfrigan ser vi att andelen som
bedomer frigan som mycket viktig med undantag f6r 2001 stadigt har 6kat i take
med andelen som #r missnéjda med politiken pa omradet.

P4 andra omriden som barnomsorgen och miljéfrigorna tycks det diremot inte
finnas ndgot sidant samband och f6r energi/kirnkraft gir resultatet istillet mot
hypotesens riktning och vi ser ett negativt samband. Nu bér vi naturligtvis hélla i
minnet att de redovisade korrelationsmdtten inte ir signifikanta och blir vildigt
kinsliga f6r slumpvariation da vi endast har fem tidpunkter och forindringarna
over tid ibland #r relativt sma. Vi ser dven att de flesta bedémningar 4r nagorlunda
stabila inom varje friga 6ver den femdriga tidsperioden som undersoks.

I det f6ljande illustreras grafiske hur samvariation &ver tid respektive avsaknad av
sidan kan se ut med hyjilp av arbetsloshetsfrigan och miljon.

Figur 2 lllustration av sambandet mellan politiska fragors vikt och missnéje
over tid. Arbetsléshet och miljé 1998-2002
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Kommentar: De heldragna linjerna visar missndjet respektive viktighetsbedémningarna av ar-
betsléshetsfragan. De streckade linjerna visar missnojet respektive viktighetsbedémningarna av
miljéfragan. R-vardena anger korrelationskoefficienten for respektive serie, 6verst arbetslésheten
och underst miljon.

Vikan i figur 2 se hur viktighets- och missnéjesbedémningarna for arbetslgsheten
i flera fall foljer varandra &t och gér &t samma hall, exempelvis frin 1999 till 2000
och sedan till 2001 medan de bdda serierna fér miljofragan ibland gér kraftigt
skilda vigar som mellan 1998 och 1999.
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Vi ska nu istillet f6r att analysera hur politiska fragor utvecklas éver tid under-
soka hur olika fragor ligger till pa de bdda dimensionerna i forhallande till varandra.
Ar det si att frigor med storre missndje dven ir viktigare frigor for minniskor? Aven
hir kan korrelationsanalys anvindas. Sambandet kommer dven att grafiske illustre-
ras med ett punktdiagram. Analysenheterna utgérs av medborgarnas viktighets- och
missnojesbedomningar for varje enskild friga vid en viss tidpunke. Det handlar
sdledes hir om en timligen abstrakt analys av ett urval politiska frigor. Vissa frigor
har endast funnits med i bida frigebatterierna samtidigt ett fital eller ett enstaka
ar, medan andra har funnits med alla fem &ren. Sammantaget blir antalet analysen-
heter med detta tillvigagingssitt 59.

Figur 3 Sambandet mellan missnédje och viktighetsbedémning av politiska
frdgor pa aggregerad nivd 1998-2002
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Kommentar: Antalet analysenheter ar 59. Analysenheterna utgérs av politiska fragor per ar.

Vi kan med blotta 6gat skonja ett visst samband i figur 3 mellan en frigas vikt och
missndjets utbredning. Korrelationen uppgir till 0.44% och ir signifikant pa 99%-
ig statistisk sikerhetsnivd. Ett mittemellanresultat siledes. Som korrelationsmatt
betraktat ir det inte sirskilt hogt for att gilla aggregerade data, men pévisar dndd
tydligt att ett samband f6religger mellan variablerna. Vi ser dven av den grafiska
figuren att det finns en nigorlunda stor spridning utmed de bida dimensionerna,
de tvé begreppen skiljer sig &t och vi ser att mnga olika kombinationer av viktighet
och missnoje faktiske forekommer.
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Naturligtvis finns det ménga frégor som varken uppvisar nigot storre missndje
eller upplevs som viktiga av allmidnheten. Teoretiskt sett 4r antalet tinkbara poli-
tiska frigor nist intill odndligt. Urvalet av politiska frigor som ingr i surveyunder-
sokningar av vért slag utgors som oftast av frigor som av en eller annan anledning
intresserar forskare eller allminhet. Didrmed snedvrids urvalet av frigor naturligt
tll formén for frigor som dr omdiskuterade och foljaktligen har stérre chans atc
uppfattas som viktiga av allminheten. Med ett annat, mera slumpmissigt, urvals-
forfarande nir det giller vilka frigor som ingdr i frigebatterierna skulle sambandet
mellan viktighets- och missnéjesbeddmningar potentiellt kunna bli starkare. Detkan
lata abstrakt, men for att inse detta behéver vi bara forestilla oss ytterligare tre-fyra
punkter pd ungefir samma position som punkten lingst ned till vinster i figur 3.

Det har nu blivit dags att g &ver till att mer i detalj studera hur sambandet mel-
lan viktighetsbedomningar och missnéje ser ut pé individnivd. Vi kommer att se
hur utbrett missnéjet 4r inom grupper med olika viktighetsbedomningar av olika
frégor. For detta indamédl har en ny viktighetsbedomningsvariabel skapats som ir
en kombination av den slutna frigan som har anvints ovan och en 6ppen friga utan
svarsalternativ dir respondenterna sjilva fritt fir ange vilka frégor de tycker ir de
viktigaste samhillsproblemen i Sverige, upp till tre svar kan ges. Ett enkelt additive
index har skapats dir respondenterna tilldelas en "poing” om de anger frigan som
mycket viktig pa den slutna frigan och en ”poing” om de har angett samma friga
som ett av de viktigaste samhillsproblemen pé den ppna frigan. P4 s3 vis erhller
vi en tregradig skala frén noll dill tva f6r samtliga svarspersoner och varje sakfraga.

Aven hir ser vi att styrkan i sambandet mellan viktighetsbedsmning och missnoje
skiljer sig at betydligt mellan de olika frigeomrddena. I vissa fall ser vi relative
starka samband som exempelvis nir det giller skatterna, tillgingen pé bostider,
foretagens villkor och flera andra. I andra fall diremot 4r sambandet svagt eller nist
intill obefindigt. Det giller till exempel EU-politiken, Sveriges ekonomi och arbets-
lssheten. Vi ser dock klart och tydligt att den inledningsvis utmélade hypotesen om
ett positivt samband mellan missnéje och viktighetsbedémning idven hir 6verlag
finner stod.

I den kategori som beddmer frigorna som viktigast (virde 2 pd viktighetsskalan),
dr antalet respondenter i vissa fall mycket begrinsat. Trots det konstaterar vi att sam-
bandet ir tydligt pa individniva och att procentskillnaderna ibland dr mycket stora
och talande. Bland dem som bedémer en fraga som viktigare dn vad andra gér upp-
ger sig oftast en ldngt storre andel dven vara missnéjda med politiken p& omrédet.

Nir det till exempel giller skattefrigan, dir sambandet 4r starkast, kar andelen
missndjda i takt med viktighetsbedsmningen frin 36 6ver 64 till hela 91 procent
av de svarande. Nir det giller frigor med blygsammare sambandsmaétt som arbets-
losheten okar den istillet frin 39 &ver 45 till 53 procent, dven det ir statistiske
signifikanta skillnader som gir i hypotesens riktning. Tabell 2 visar tydligare 4n
tidigare aggregatdataanalyser att det finns ett klart samband mellan missnéje och
viktighetsbedémning,.
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Tabell 2 Sambandet mellan viktighetsbedémningar och missnéje. Andel
missnéjda med politiken pa omradet efter viktighetsbedémning

(procent)
Fragans vikt (0-2)

0 1 2 Tau-C
Jamstélldheten 27 52 80 244
Miljén 19 28 49 157
Aldreomsorgen 48 66 77 208
Skolan 37 51 71 276
Foéretagens villkor 26 58 93 .279
Flyktinganinvandring 42 64 87 .268
Energi\karnkraft 34 52 75 176
Lag och ordning 24 43 67 279
Barnomsorgen 22 41 69 .246
Halso- och sjukvard 36 50 67 234
Sveriges ekonomi 27 36 43 .083
Skatterna 36 64 91 .339
EU-politiken 43 49 53 .051
Tillgangen pa bostader 45 73 95 .299

Kommentar: Samtliga sambandsmatt ar signifikanta pa minst 99%-nivan utom EU-politiken som
ar signifikant pa 95%-nivan. Antalet respondenter inom varje kategori anges inom parentes.. Tau-
C &r ett sambandsmatt som kan variera mellan —1 och +1.°

Turen har nu kommit till att undersska vilka politiska frigor som befinner sig var
pa viktighets- och missndjeskartan i dagens Sverige. Det kommer goras genom en
sammantagen analys av dren 1998-2002 liknande den i figur 3, med en viktig
skillnad: hir kommer varje politiskt omride betraktas som en observation dver alla
de ar omrédet har funnits med i bdda frigebatterierna i SOM-undersokningarna.
Det handlar siledes om medelvirden 6ver hela den aktuella perioden.”

Det visar sig att sjukvirden, skolan och ildreomsorgen tillhér toppskiktet av de
akuta frigorna dir medborgarna bide uppvisar utbrett missndje samt bedomer
frigorna som mycket viktiga (jamfor Hvitfelt and Nord 1999). Aven arbetslosheten
och skatterna kvalar in i denna grupp av brinnande politiska frigor. Act just de tre
forstnimnda ir akuta frigor torde inte forvina med tanke pd att de stimmer bra
overens med de politiska partiernas budskap och det vilkinda mantrat vérd, skola,
omsorg.

Bland frigorna som befinner sig i skymundan pa politikens skuggsida i figurens
nedre vinstra horn dterfinns utrikespolitiken och massmedia. Men éven frigor som
jimstilldhet, miljo, kirnkraft och foretagens villkor. Bland det tysta missnéjet fin-
ner vi tillgdngen till bostider, invandring- och flyktingfrigorna samt EU och EMU.
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Detta ir frigor dir det finns ett relativt utbrett missnéje, men som samtidigt inte
bedéms som sirskilt viktiga jimfort med andra frigor. Forklaringarna till detta kan
vara minga, men ligger utanfér denna artikels rickvidd.

Figur 4  Viktigt och oviktigt missnéje i Sverige 1998-2002
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Kommentar: De streckade linjerna i figuren anger medelvérdet fér andelen missnéjda respektive
andelen som anger frdgan som mycket viktig och tjanar har som avgrénsning foér indelningen i de
fyra kategorierna av fragor.

Bland de stindiga frégorna ser vi ekonomin och lag och ordning samt dven barn-
omsorgen. Alla tre ligger ritt nira de akuta frigorna och uppvisar ndgorlunda hogt
missndje dven de. Vi bor dock ligga mirke till atc det ir relacive £ frigor som befin-
ner sig i detta filt och att de som gor det alla ligger utmed kanten mot mitten. Det
tycks dirmed som att det ir svért for politiska fragor att vara riktigt viktiga om de
inte samtidigt besitter ett nigorlunda stort missndje. Aven detta illustrerar samban-
det mellan missnéje och viktighetsbedémningar. Som vi tidigare sett foreligger
alltsd ett, om in begrinsat, empiriskt samband mellan de bida begreppen i enlighet
med hypotesen om ett positivt samband mellan grad av missndje och grad av viktig-
het f6r politiska frigor. Samtidigt far vi en klart bittre och mer informationsrik bild
av de olika frigornas politiska geografi och stillning bland allminheten om vi mi-
ter bdde missnoje och viktighet.
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Noter

1

Det ena frigebatteriet som handlar om olika politiska frigors viktighet f6r med-
borgarna initierades av ett forskningsprojekt under ledning av Hakan Hyvitfelc
och Lars Nord. Frigorna har sedan fortsatt stillas med finansiering av forsk-
ningsprojektet Arbetsmarknadens politik under ledning av Séren Holmberg,
Maria Oskarson och Bo Rothstein.

Fem analysenheter ir givetvis for f3 for att denna teknik ska vara riktigt anvind-
bar i sammanhanget. Dock ger korrelationskoefficienterna en bra éverblick éver
hur de tvi begreppen samvarierar éver tid som 4r svir att uppnd utan dessa.

Hir bor vi dock tinka pa korrelationskoefficienten Pearsons’ R inte baseras pd
forindringsriktning mellan tidpunkter utan pa avvikelser frin medelvirdet for
observationerna som ingdr i tidsserierna.

Av figuren ser vi dven att en friga sticker ut frén de dvriga vid ete dllfille och
placerar sig lingst ned dill vinster i figuren. Det 4r frigan om massmedier som
inkluderades i frigebatterierna &r 2000. Massmedier, som politikomréde betrak-
tat, ir uppenbarligen ingenting som engagerar flertalet — den bedoms inte som
viktig av sirskilt mdnga och inte heller finns det sirskilc manga som siger sig
vara missndjda med politiken som bedrivs pd omridet. Om denna friga utesluts
ur analysen blir korrelationskoefficienten istillet 0.39. Nagot ldgre dn i den
ursprungliga analysen, men ingen mirkbar skillnad.

Om vi pd konstgjord vig skulle imputera ytterligare fyra observationer pa exakt
samma plats som massmedier i figur 1, med exakt samma virden pa de bida
variablerna, 6kar korrelationen till 0.583.

Korrelation ger ungefir samma resultat som Tau-C i detta fall, dock generellt
sett (marginellt) starkare samband.

Som vi sett i tabell 1 har viktighetsbedémningarna och missnéjets utbredning
inte forindrats markant f6r de flesta frigor under dren 1998 till 2002 med
ndgra fi undantag. Att studera forindringar 6ver tid och frigors forflyceningar
pd kartan frdn &r dll &r dr svirc med enbart som mest fem mitpunkeer. I den
man det dr mojlige limnas det, liksom forklaringar till de olika politiska omra-
denas karakeir och placering pa kartan till framtida forskning. Hir finns ut-
rymme f6r mnga spinnande framtida forskningsprojekt.
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en samlade dagspressens upplaga minskar. Detta ir i sig ingen nyhet. Det har

den gjort de senaste tretton dren med undantag f6r &r 2000 d& upplagan
tillfillige skade med 0,2 procent. Efterfoljande ar minskade den dock &terigen med
0,8 procent och ar 2002 bekriftas den stadiga nedgingen med en ytterligare minsk-
ning pa 0,2 procent. (TS-tidningen nr 1, 2003) Det ir visserligen ytterst sma
skillnader frdn &r till 4, men pa lingre sike har denna nedging inneburit en minskad
upplaga pa drygt 15 procent. Ar 2002 ser vi att nedgingen innu inte helt har av-
stannat. I dagens tita medielandskap krivs det allt mer av medierna for att de skall
fa den tid och uppmirksamhet de efterstrivar. En stadigt minskande upplaga i
detta klimat kan egentligen bara tyda pé en sak; att dagspressen forlorar mark i
forhéllande till andra medier.

Men det finns andra sitt att se pd dagspressens stillning pa den svenska medie-
marknaden. Det handlar inte bara om att nd ut, vilket mits genom upplagesiffror.
Det handlar dven om att faktiskt tringa sig fram till lisaren. Bara for att en tidning
blir séld innebir det inte att dess innehall faktiske kommer alla lisare tillgodo. P4
motsatt sitt giller act dven om det siljs alle firre tidningar s& behdver det inte inne-
bira firre ldsare; varje tidningsexemplar kan ocksa f& fler lisare. Detta kapitel kom-
mer att fokusera pd denna viktiga aspeke av dagspressens virde idag. I vilken ut-
strickning samt pa vilket sitt nds de svenska lisarna av dagspressen 2002? Hur
virderar de tidningarnas innehall och vad 4r de egentligen intresserade av att lisa?
Till grund for detta ligger en jimforelse som 6ver tid stricker sig dryge 20 ar dill-

baka.

Prenumeration

En friga som ir nirbesliktad dagspressens upplagestatistik dr den uppgivna andelen
hushéllsprenumerationer. Dagspresskollegiet har sedan 1979 stillt frégan om hu-
ruvida det finns en dagstidningsprenumeration i hushallet. Detta innebir att pre-
numerationen inte nddvindigtvis behdver vara knuten till den person som besvarar
frdgan, men bekriftar dock tillgingen till en eller flera dagstidningar i hemmet.
Under 1980-talet stod sig dagstidningsprenumerationen stark i runt 80 procent av
hushallen och direfter har den i stort sett f6ljt den sjunkande upplagekurvan fram
till & 2000. Direfter sker dock en svag 6kning av andelen hushéllsprenumerationer
medan upplagan fortsitter att sjunka. Mest 6kar andelen hushéllsprenumerationer
bland de regelbundna lisarna, ett samband som kanske inte 4r s uppseendevick-

157



Rudolf Antoni

ande, men en anmirkningsvird skillnad stdr att finna mellan singelhushall och
hushall bestdende av gifta/samboende. Endast 56 procent av singelhushallen har en
dagstidningsprenumeration mot 78 procent av de gifta/samboende.

Figur 1 Andel prenumeranter totalt och efter sysselséttning samt andelen
prenumeranter bland de regelbundna ldsarna 1979-2002 (procent)
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Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ar. Som regelbundna l&sare avses de som
laser morgontidning minst ndgon gang per vecka. Som icke forvarvsarbetande avses de som ar
arbetsldsa, studerar eller ar sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Nistan var femte prenumerant har dock funderat nigon ging pd att avsluta sin
prenumeration och var tionde prenumerant har funderat pa det flera ginger. Trots
det verkar prenumerationsengagemanget bland svenskarna mycket stark. Sedan
1993 har andelen prenumeranter som inte alls funderar p4 att avsluta sin prenume-
ration legat strax 6ver 70 procent. Den viktigaste anledningen till att man funderar
p& att avsluta sin prenumeration brukar vara ekonomisk. Man tycker att man inte
har rdd med tidningen eftersom allt annat har blivit s& dyrt, eller for att tidnings-
prenumerationen har gicc upp i pris. En annan viktig faktor som kan kopplas il
prenumerationskurvan ir det allminna ekonomiska klimatet. Vid lagkonjunkeur
tenderar fler att avstd frin- eller siga upp sina prenumerationer. (se Antoni och
Eriksson 2002) Detta stimmer dven vil dverens med att andelen prenumeranter idr
ligre bland de ekonomiske svagare singelhushallen.

De regelbundna lisare som inte har nigon prenumeration i hushéllet méste rim-
ligen ha tillgdng till sin tidning ndgon annanstans eller pd ndgot annat sice. Hilften
av dessa ldsare liser tidningen pa arbetet eller i skolan och 18 procent képer [6snum-
mer. 2002 4r det dessutom 16 procent av de regelbundna ldsarna som liser tid-
ningen pd Internet och ytterligare 16 procent som liser pé kollektiverafiken. I bada
fallen innebir det en 6kning med tvd procentenheter jimfort med aret innan. Att
lisa tidningen pa Internet har under de senaste fyra &ren 6kat med 11 procent,
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vilket kan tyda pa att en ny vana héller pd att viixa fram bland de svenska dagstid-
ningslisarna.

Vanor vid frukostbordet

I genomsnitt dgnar vi 28 minuter at att lisa en tidning 2002 och de flesta av oss gor
detta pd morgonen. 56 procent av de som liser en dagstidning minst en dag per
vecka brukar géra det fore klockan tta pd morgonen. Det ir den lidgsta noteringen
pa 24 4r. Andelen morgonlisare brukar annars ligga pa- eller strax dver 60 procent.
En maijlig forklaring till detta vore att diverse TV-kanalers frukostsindningar till
viss del har borjat konkurrera med morgontidningen. En tredjedel av lisarna brukar
dock lisa sin tidning pd formiddagen, mellan klockan 4tta och klockan tolv och
drygt 40 procent liser en tidning efter klockan 17. Dessa siffror ir férhillandevis
stabila éver dren.

Tabell 1 Andel regelbundna lasare vid olika tidpunkter under dagen, antal
lastillfdllen och genomsnittlig ldstid 1979-2002 (procent, medelvérde
och minuter)

1979 1983 1987 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fére klockan 8 66 68 64 62 60 60 60 61 57 61 61 56
Mellan klockan

8 och 12 25 31 30 28 32 31 32 34 33 37 33 34
Mellan klockan

12 och 17 15 18 16 14 15 16 12 14 17 17 16 15
Efter klockan 17 50 57 46 42 45 42 43 43 44 43 42 42

Genomsnittligt antal
l&stillfallen 166 1,74 156 146 152 149 147 152 151 158 152 1,47

Genomsnittlig lastid
(minuter) 30,1 31,7 30,7 286 294 282 290 29,7 293 30,7 29,1 281

Antal svar 2135 2126 1530 1474 1466 1413 1399 1392 1688 1429 1429 1574

Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ar. Med regelbunden lasning avses lasning
minst 1 dag/vecka.

Det regelbundna morgontidningslisandet, vilket innebir att man liser minst fem
dagar per vecka, har sakta men sikert gitt ner de senaste aren; frdn 77 procent 2000
till 74 procent idag. Det ir visserligen sma skillnader frdn ar till &r, men med
tanke pd hur jimna kurvorna ir for tidningslidsande i Sverige bér dven sma varia-
tioner beaktas, speciellt om dessa sker gradvis dver tid.
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Figur 2 Regelbundenhet i morgontidningsldsning 1985-2002 (procent)
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Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ar.

Totalt sett har det regelbundna morgontidningslisandet sjunkit med 7 procenten-
heter sedan 1990. Den absolut ligsta noteringen fér morgontidningslidsande var
1996 (71 procent). Detta var dock ett riktigt bottendr for dagstidningslidsande
overlag och alltsd inte en rittvisande méttstock for dagens siffror. (se Jansson 1998)
Som ni ser i figur 2 har den gradvisa dterhimtning som foljde aren efter 1996 vint
nerdt igen efter &r 2000. Bland de mindre frekventa morgontidningslisarna, som
liser firre 4n fem dagar per vecka idr dock lisarandelen i stort sett oférindrad under
de senaste sex dren.

Trots att man kan ana vissa svikande tendenser f6r morgontidningslisandet ir det
ind3 ett forhallandevis lugn som rader under ovanstiende artondrsperiod. Min-
niskor ir i stort sett sin vana trogen och liser sin morgontidning trots stora forind-
ringar i medielandskapet. Det finns dock ganska markanta skillnader mellan olika
befolkningsgrupper.

Man finner, som i tabell 2, enkelt tva grupperingar av morgontidningslisare genom
att fordela befolkningen efter vissa demografiska egenskaper som alder, utbildning,
klass och civilstdnd. Det ir dels lagfrekventa lisare och dels hogfrekventa lisare. Det
vill siga de som ligger en bra bit under respektive 6ver genomsnittet p& 74 procent.
De lagfrekventa lisarna bestdr av unga, lig- och medelhégt utbildade, arbetare och
ensamstdende. De hogfrekventa ldsarna ir helt enkelt deras motsats — ildre, hogut-
bildade, tjinstemin och akademiker, same gifta och samboende. De storsta varia-
tionerna under de senaste aren ser vi i den yngsta aldersgruppen, 15-29 ar, bland
arbetare, samt bland ensamstiende. Aven om morgontidningslisningen generellt
har gitt ner sedan ar 2000 s3 dr det minskade ldsandet tydligare i dessa grupper.
Detta kan méjligen hirledas till att de utgor ett ekonomiske svagare skike i samhil-
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let. Man bér dven beakta att gratistidningen Metro inte ingdr i statistiken. Om den
hade gjort det hade lisfrekvensen, framférallt bland unga, varit hogre. (jfr Wadbring
2003)

Tabell 2 Morgontidningsldsning minst 5 dagar/vecka i olika grupper 1986-2002
(procent)

1986 1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Totalt 77 81 81 78 76 76 71 74 75 76 77 75 74
Kén

Man 78 82 80 78 74 77 72 74 74 7% 75 75 73

Kvinna 76 80 81 76 77 76 69 73 76 75 78 76 75
Aider

15-29 ar 67 68 69 64 61 61 54 61 59 61 60 60 57

30-49 ar 80 84 83 79 76 77 70 72 74 74 75 73 71

50-64 ar 84 88 87 86 86 87 82 83 84 84 85 84 85

65-75 ar 81 83 85 81 85 82 84 84 8 84 87 86 84
Utbildning

Lag 74 80 79 76 76 74 72 73 73 7% 77 76 73

Medel 79 79 76 75 72 74 68 73 70 72 73 70 70

Hog 81 86 82 81 82 82 73 74 83 79 80 79 79
Subjektiv klass

Arbetare 73 76 79 70 69 71 66 66 68 70 71 70 68

Tjansteman 83 84 86 81 83 81 79 80 82 80 82 82 80

H tj.m./akad. 92 92 8 90 8 87 84 84 89 8 88 84 83

Egen féretagare 78 83 81 81 75 78 76 77 77 80 79 79 75
Civilstand

Ensamstaende 73 71 75 65 64 68 62 66 63 66 67 64 61

Sambo/gift 79 86 83 82 82 80 76 77 81 79 8 80 79

Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ér.

Morgontidningens innehall och egenskaper

Som vi sdg tidigare i tabell 1 har listiden minskat, inte mycket men ind3 med ett
par minuter. Samtidigt har tidningarna med &ren blivit tjockare. (se t.ex. Host och
Severinsson, 1997; Nilsson och Severinsson, 2001) Vi har allts3 inte mer 4n unge-
&
fir en halviimme per dag att dgna it en tidning som allt mer sviller i omfing. D3
giller det att nyttja sin urskiljningsformdga, att gallra och att 6gna for att snabbt
kunna navigera sig igenom tidningen med stdrsta mojliga behéllning. S8 vad ldser
man?
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Figur 3 Lésning av olika typer av innehdll i den lokala morgontidningen,
hésten 2002 (procent av de som ldser morgontidning minst 1 dag/

vecka)
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Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 éar.
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Vissa delar av den lokala morgontidningen liser i stort sett alla, medan lisningen
av annat helt och héllet bestims av ldsarens intresse och referensramar. Det idr foga
forvdnansvire act det innehall som de allra flesta ldser 4r det lokala materialet. I det
tita medieklimatet 4r det just nirheten till lisaren, till det lokala, som 4r morgon-
tidningens frimsta konkurrensmedel. Riksnyheter och internationella nyheter kan
vi f8 frin TV eller Internet, men nir det giller vir egen stad eller kommun ir det
lokalbladet som vet bist.

Utéver lokala nyheter ir det innehdll som behandlar olyckor och brott, utrikes-
nyheter, radio- och TV-material, samt familjematerial som lises av majoriteten av
lisarna. Det som lidses minst 4r material som pd sitt och vis stiller hogre krav pd sin
lisare. Kultur, debattartiklar, ledare och kommentarer kriver till viss del ett speci-
alintresse hos ldsaren for att locka till lisning. Detta leder visserligen till act firre
liser material av den hir typen, men banar vig f6r ett mindre antal mer engagerade
lisare.

Morgontidningens viktigaste egenskap, som kan ses i tabell 3, dr att den ir ldce
att hitta i. Detta dr inte s underligt om man haller i dtanke att den genomsnittlige
lasaren endast har strax under en halvtimme pa sig att lisa den, samt att den sakta
men sikert vixer i omfing. Lisarna dr allesd fullt medvetna om att de inte rake av
“liser” tidningen utan snarare navigerar sig igenom den f6r att plocka ut den infor-
mation de soker. Enkelhet och tydliga vigvisare dr siledes det 92 procent vill ha av
sin morgontidning.

Tabell 3 Viktiga egenskaper hos morgontidningen, hésten 2002 (procent
bland de som ldser morgontidning minst 1 dag/vecka)

Varken
Mycket Ganska viktigt eller Ganska Helt Balans-
viktigt viktigt oviktigt  oviktigt  oviktigt matt

Ar latt att hitta i 47 45 6 1 1 +90
Alltid kommer i tid p4 morgonen 61 28 6 3 2 +84
Har nagot lasvart pa varje sida 28 46 17 7 2 +65
Har ett lagom stort format 28 45 17 6 3 +64
Skriver om ungdomar 17 41 32 7 3 +48
Skriver om aldre 16 41 33 7 3 +47
Har ett modernt format 20 37 28 10 6 +41
Ké&nns modern 14 38 30 11 6 +35
Har mycket sport 12 24 24 20 19 -3
Har en bra nyhetstjanst pa Internet 6 21 21 24 28 -25

Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ar. Balansmattet anger differensen mellan
den procentandel som har svarat mycket viktigt eller ganska viktigt och den procentandel som har
svarat ganska oviktigt eller helt oviktigt. Om alla respondenter svarar mycket viktigt blir balansmat-
tet +100 och om alla svarar helt oviktigt blir mattet -100. Personer som svarat varken viktigt eller
oviktigt har réknats med i balansmattet.
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Den nist viktigaste egenskapen enligt lisarna ir att tidningen kommer i tid pa
morgonen. Detta bekriftar det rituella i lisarnas beteende. Morgonen blir helt
enkelt forstérd om inte tidningen ligger och vintar pd en nir man vaknar. Tva
tredjedelar av lidsarna ser dessutom girna att tidningen har nigot lisvirt pa varje
sida och att den har ett lagom stort format. Av de fyra egenskaper lisarna bedémer
som viktigast ir det alltsa bara en som behandlar tidningens innehall. Ovriga: att
den finns dir pa morgonen, att den 4r lagom stor att bliddra i och att det 4r litt att
hitta det man soker i den, ir vildigt praktiska virden. Det man frimst vill ha 4r helt
enkelt en pélidig och funktionell tidning.

Kvillspress

Medan dagspressens upplaga dverlag gir ner 6kar kvillspressen. Rittare sagt r det
Aftonbladet som av alla dagstidningar kar mest i upplaga och bekriftar sin stillning
som Sveriges stérsta tidning. I tidningsstatistiken f6r &r 2002 visar Aftonbladet pa
en 8kning med hela 8,5 procent medan Expressen, GT och Kvillsposten gemensamt
minskar med 3,5 procent. (TS-tidningen, 2003)

Figur 4 Regelbundna kviillstidningsldsare 1986-2002 (procent)
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Kommentar: Svenska medborgare mellan 15-75 ar. Med regelbunden lasning avses ldsning minst
tre dagar i veckan.

Aven for den regelbundna lisningen ser kvillstidningarna en 6kning pa nigra pro-
centenheter, vilket faktiskt innebir att den totala kvillstidningsldsningen nér till sin
hégsta notering sedan 1994. Oavsett upplagestatistiken #r denna uppging forhél-
landevis jimnt férdelad mellan Aftonbladet, Expressen och GT/Kvillsposten. Sett
over tid har dock Expressens, GT:s och Kvillspostens ldsarandel tillsammans mins-
kat med 12 procentenheter sedan 1986 medan Aftonbladet har 6kat sin andel 13-
sare av allminheten. Man fir heller inte glomma att dessutom nistan en femtedel
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liser Aftonbladet pé nitet minst tre dagar per vecka, vilket 4r tre ginger fler 4n de
som lidser p& Expressen-tidningarnas hemsida.

Kravet f6r regelbunden kvillstidningslidsning, minst tre ginger per vecka, ir
ldgre dn det dr for morgontidningslisning. Detta har visat sig rimligt d de bida
matten rickvidd och vana jimfors. (Weibull och Wadbring 1996) Vanan att lisa
morgontidning ir starke férknippad med prenumeration medan kvillstidningar
siljs 1 [dsnummer. Kvillstidningsldsningen paverkas dérfor i storre utstrickning av
exempelvis stora hindelser, katastrofer och sensationella rubriker, vilket spontant
kan locka ldsare.

Tabell 4 Regelbunden kviéllstidningslédsning i olika grupper 1987-2002
(procent)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Totalt 4 40 38 35 40 33 29 32 30 26 25 26 30 27 28 3i
Koén
Man 4 43 42 36 45 36 31 34 31 28 27 30 31 29 30 35
Kvinna 37 3% 3 34 36 30 26 28 25 22 21 22 27 23 25 26
Utbildning
Lag * 40 * 40 43 39 31 36 32 27 29 31 34 29 31 32
Medel * 4 * 40 46 33 32 31 31 29 23 28 31 29 30 36
Hég * 33 * 28 29 22 19 22 19 18 14 15 19 19 19 22
Subj.klass

Arbetare 46 46 45 41 44 38 35 38 34 29 31 33 37 32 34 3
Tjdnsteman 42 38 38 34 42 30 27 30 28 24 18 22 27 24 23 29

Hogre
tiansteman 25 27 25 17 29 18 11 18 12 14 16 16 16 16 16 18
Egen fore-
tagare 43 39 44 38 40 36 33 32 28 29 28 27 29 32 32 33
Alder
15-29 47 45 42 39 47 39 29 34 3R 25 25 25 32 30 30 37
30-49 39 42 40 34 42 34 31 33 30 29 27 26 30 27 29 30
50-64 4 34 38 36 39 33 29 29 30 25 24 28 31 27 25 3
65-85 28 24 28 29 32 23 29 25 18 18 17 23 21 19 22 24
Civilstand

Ensamstdende * 41 36 37 40 36 27 32 29 24 23 25 30 27 27 28
Gift/sambo * 3 40 35 41 3 30 31 28 25 24 26 28 28 27 3i

Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ar. * Fragan ej stélld pa jamforbart satt.

Den regelbundna kvillstidningslidsaren 4r pA ménga sitt morgontidningslidsarens
motsats. Min liser mer kvillstidningar dn kvinnor, ldg- och medelhégt utbildade
mer in hogutbildade, arbetare mer dn ginstemin och akademiker och unga mer

165



Rudolf Antoni

in idldre. En moijlig forklaring till detta (med undantag av kénsaspekeen) dr dnnu
en ging ekonomiska faktorer. De resurssvaga grupperna i samhillet kanske hellre
képer ett Issnummer nir det dr ndgonting de vill lisa om, 4n binder upp sig f6r en
kostsam prenumeration. Detta ir en forklaring. Men det finns 4dven andra faktorer
att viga in i resonemanget. Minniskor bygger girna upp bilden av sig sjilva gent-
emot andra med hjilp av vissa virdeladdade ting eller foreteelser. Olika saker vi har
eller gér sidger i sin tur nigonting om vilka vi 4r (se t.ex. Bourdieu 1987) Huruvida
man liser morgon- eller kvillstidning #r en vildigt tydlig sidan markér. Morgon-
tidningar férknippas i hogre grad med tyngre texter och mer krivande innehall,
som till exempel politik och kultur. Kvillstidningarna har 4 andra sidan en mer
littsam profil med fokus pé sport, néjen och mycket bilder. Darfér dr det tinkbart
att minniskor med hogt kulcurellt kapital, som hégutbildade, akademiker och
hégre tjinstemin, viljer bort kvillstidningen da de inte trivs med vad den séiger om
sin ldsare.

I tabell 4 noteras dven att kvillstidningsldsningen det senaste &ret visserligen har
okat overlag, men att denna 6kning ir betydligt mer markant i vissa grupper. Vid
en forsta dverblick ir det litt att dra slutsatsen att lisningen 6kar mest i de grupper
dir den redan var som starkast. Detta stimmer dock inte rikdigt. Visst ser vi en
betydligt 6kad lisning bland min och unga mellan 15-29, men den saknas bland
arbetare och lagutbildade. Kvillstidningslidsandet okar diremot markant bland
medelhdgt utbildade, samt bland tjinstemin.

Dagspressens stillning

Den samlade dagstidningslisningen, bdde morgon- och kvillspress, dr mycket sta-
bil ver aren. Vid det absolut ligsta kravet pd regelbunden lisning, det vill siga att
man ldser minst en morgontidning och/eller kvillstidning per vecka, blir i stort sett
alla svenskar mellan 15 och 75 4r regelbundna lisare. S& har det sett ut de senaste
17 4ren. Aven med hogt stillda krav pa vad som kallas regelbunden dagstidnings-
lasning dr kurvan mycket jimn. (se figur 5) De som lidser morgontidning minst sex
dagar per vecka och/eller kvillstidning lika ofta 4r huvudsakligen sin vana trogen.
Sedan 1987 har dock andelen hégfrekventa dagstidningslisare sakta men siker
minskat med 9 procent.

Om man i figuren nedan foljer kurvan f6r det mest rimliga méttet pd regelbunden
dagstidningslisning, det vill siga de som lidser morgontidning minst fem dagar per
vecka och/eller kvillstidning minst tre dagar per vecka, blir en sak tydlig. Hir ir
variationen stdrre. De tre kurvorna, for lig- medel- och hégfrekvent lisning, foljer
i stort sett varandra ver dren. Det sker samma f6rindringar pd mediemarknaden
och samma ldgkonjunkeurer, men det far stérre genomslag bland de medelfrekventa
ldsarna. Det senaste dret ser vi dven en drastisk nedgdng av det medelfrekventa li-
sandet jimfort med foregiende dr. Fakeum ir att denna f6rindring frén et ar dill
ett annat ir storre dn den var mellan 1995 och det hittills simsta dagstidningsaret
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1996. (se Jansson, 1998) Detta ir dock frimst ett resultat av att lisandet var ovan-
ligt hogt forra drec. Om denna nedging 2002 ir en tillfillig svacka eller visar en
begynnande tendens ir for tidigt att sia om.
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Figur5 Andel dagstidningsldsare (morgon- och/eller kvéllstidning) 1986-2002
(procent)

1 = Hogfrekventa lasare: Morgontidning minst 6 dagar/vecka och/eller kvallstidning minst 6 dagar/vecka
2 = Medelfrekventa lasare: Morgontidning minst 5 dagar/vecka och/eller kvallstidning minst 3 dagar/vecka
3 = Samtliga regelbundna l&sare: Morgontidning minst 1 dag/vecka och/eller kvéllstidning minst 1 dag/vecka

Kommentar: Svenska medborgare mellan 15 och 75 ar.

Visserligen ser dagstidningsldsandet férhillandevis stabilt ut 6ver aren, men det
rider ingen tvekan om att den explosionsartade utvecklingen pa mediemarknaden
under 1990-talet, samt det ekonomiska dagsliget har satt press pa dagspressen. Det
senaste drets forindringar, bdde i lisvanor och tidningsupplagor, pekar mot en
laingsam forsvagning av bide morgon- och kvillspressen. Det finns dock ett undan-
tag. Aftonbladet, som har funnit sin roll som den frimsta Internet-integrerade
tidningen, stirker varumirket pd samtliga fronter. Lisningen 6kar pé nitet och si
dven andelen lidsare av pappersutgdvan. Det dr majligt att detta 4r ett tecken i tiden,
en tid dé den traditionella dagspressen har fitt méta en rad nya motstdndare. Af-
tonbladet var tidigt ute med att anpassa sig, bide efter de nya hinder och efter de
mdjligheter som dykt upp under de senaste tio aren och det verkar som om talesit-
tet stimmer: ” If you can’t beat them, join them”

Samtidigt dr det sliende att inte mer har hint med dagspressen. Med tanke pd
vad som har hint i medievirlden i 6vrigt kunde man férvinta sig en mycket stérre
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effekt pa detta omride. Sa idr det inte. Dagspressen idr djupt rotad i det svenska
samhillet och om mediekonkurrensen pa allvar skall kunna hota dess stillning krivs
antingen ett tydligt generationsskifte eller ytterligare innovationer.
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EN NY DAGSTIDNING FOR NYA LASARE?

INGELA WADBRING

ir den gratisdistribuerade dagstidningen Metro sig dagens ljus i Stockholm i

februari 1995 var det starten pa ndgot helt nytt inom tidningsvirlden. Den
var redan frén starten uppbyggd av korta nyheter, gratisutgiven och distribuerad av
Storstockholms lokaltrafik. Inte ménga dagstidningar har startats i Sverige 1 efter-
krigstiden och nitt framging. Att dessutom satsa pa en ny tidning trycke pa papper
vid precis den tidpunkt dd internet var det som var nytt, intressant och spinnande
kan synas som en paradox. Men sé skedde.

Och Metro viixte och expanderade. Varen 2003 finns tidningen i Metro Interna-
tionals tappning p& 25 platser virlden dver. Manga andra foretag har ocksd startar
dagliga gratisdistribuerade tidningar, p& flera hall i virlden, och det finns dven ex-
empel pd betalda dagstidningar som gitt 6ver till gratisdistribution.! Men hela
historien om dagliga gratisdistribuerade tidningar startade alltsd i Stockholm
1995.

Skilet till att det 4r majligt att distribuera Metro gratis dr bland annat att man
slipper den kostsamma distributionen som hembirning till prenumeranterna pa
morgonen innebir. Det som prenumeranter betalar i prenumerationsavgift mot-
svarar ungefir vad hembirningen kostar. Den andra viktiga intiktsdelen for ett
medieféretag dr annonsintikeer. Tillrickligt stora annonsincikter i kombination
med att slippa en stor kostnad var viktiga faktorer som gjorde Metro mojlig att
lansera. Detta visste de tre grundarna till Metro: Pelle Anderson, Robert Brauner-
hielm och Monica Lindstedt. De lyckades 3 ett kontrake med Storstockholms lo-
kaltrafik, som kom att distribuera tidningen. De fick ocksd kontakt med Kinne-
vikssfiren som kom att finansiera utgivningen.

Fér att kunna leva pa annonsintikter — som en gratisdistribuerad tidning alltsd
madste gora, vare sig den ir daglig eller inte — krivs det att den har lisare. Man kan
siga att det som siljs till annonsérerna ir mingden ldsare och lisarnas uppmirksam-
het av annonsbudskapen.? Vad som krivdes redan frin starten var siledes att man
kunde visa att det fanns minniskor som liste den nya tidningen. Hur lisningen av
Metro har utvecklats sedan starten ir vad som stir i fokus i detta kapitel.?

Stockholm innan Metro

Tidningsmarknaden i Stockholm har ofta beskrivits som innehéllande ett ’svart hal’
i férhallande till hur det ser ut i Sverige i 6vrigt. Skilet ir att dagstidningar, och da
framfor allt morgontidningar, nitt firre i Stockholm in annorstides. En viktig
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forklaring till att s& varit fallet ér att ju storre en stad ir, desto mer differentierad
blir dess kultur och dirmed blir det svérare for en dagstidning att nd alla. De lo-
kala nyheterna — som ir basen f6r Sveriges morgontidningar — kan i en storstad inte
vara lokala p& samma sitt som de kan vara det i en mindre stad.

I figur 1 finns ldsningen for savil Stockholmsregionen som landet som helhet
inlagda, fram till 1994, for att fi en uppfattning om hur situationen sig ut innan
Metro startade.

Figur 1 Regelbunden ldsning av morgontidningarna i Stockholmsregionen
respektive landet som helhet, 1989-1994 (procent)
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Kommentar: Med regelbunden lasning avses lasning minst 5 dagar/vecka. Antalet svarande ar
for Stockholmsregionen cirka 300, for Sverige som helhet cirka 1.800 personer.

Kaélla: Riks-SOM-undersokningen respektive ar.

Det skiljde ungefir 10 procentenheter ifriga om regelbunden lisning av morgon-
tidningar mellan Stockholmsregionen och landet som helhet i bérjan av 1990-talet.
Tva tredjedelar av befolkningen i Stockholmsregionen liste regelbundet en mor-
gontidning, och tre fjirdedelar av svenskarna i allminhet. Detta svarta hél trodde
sig alltsd grundarna och 4garna till Metro kunna fylla med den nya tidningen. Och
de hade ritt.

Man valde pd Metro att gora sin forsta officiella undersskning via Stockholmsmiit-
ningen 1995, en undersskning som gjordes av Delfi Marknadsservice och var en
undersdkning dir det fanns flera intressenter, bland annat andra medier. Undersok-
ningen gjordes i mars 1995, alltsd strax efter starten av Mezro i februari samma &r
(Agur 2).
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Figur 2 Dags- och veckorédckvidd for olika dagstidningar i Stockholms-
regionen, mars 1995 (procent)
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Kommentar: Sammanslagningen av lasning igar och de senaste 7 dagarna blir veckorackvidd.
Antalet svarande ar 2.454 personer. Fragan ar stalld som hjélpt erinran.

Kaélla: Stockholmsméatningen 1995.

P& en ménad hade Metro blivit Stockholms nist stérsta tidning med en dokumen-
terad daglig rickvidd pé cirka 20 procent och en veckorickvidd pa cirka 40 procent.
Det innebar att nistan hilften av de boende i Stockholm liste tidningen dtmins-
tone ndgon ging i veckan, och att var femte liste den dagligen. Lisarna synes sile-
des ha varit intresserade av en ny daglig morgontidning.

Expansionen i Sverige

I Géteborg startade Metro den 16e februari 1998. P4 Géteborgsmarknaden domi-
nerade Goteborgs-Posten pa ett helt annat sitt in Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet i Stockholm. P& Géteborgsmarknaden fanns vid tidpunkten f6r Metros
start ocksd Arbetet, som dock hade en svag stillning. Arbetet var starkare i Malmo-
regionen, dven om Sydsvenska Dagbladet var den dominerande tidningen. I Mal-
mdregionen startade Metro den 13e september 1999, och den lanserades di som
en regiontidning pa ett annat sitt dn i Stockholm och Géteborg. Férhéllandet i
Malméregionen var inte helt olike Stockholmsregionens, dir férstatidningen nadde
knappa 50 procent av befolkningen och andratidningen ungefir 20; en viktig skill-
nad var dock forstds andratidningens politiska firg. Géteborgsregionen diremor,
karaktiriserades av mer monopol 4n de bada andra. ’Alla’ i Géteborgsregionen
liste GP, dven om en viss skiktning mellan olika samhillsgrupper fanns ocksd
hir.>

Det finns sdledes likheter och skillnader mellan de tre orter dir Metro ir verksam.
En av de allra viktigaste skillnaderna dock, ir att nir tidningen startade i Géteborg
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och Skine sa var fenomenet Metro inte lingre nytt, utan ganska vil beprovat och
kint frin Stockholm.

Efter den férsta undersokningen som gjordes i Stockholm 1995, valde Metro att
g& med i den stora branschmitningen, Sifos Orvesto, som gors regelbundet. Tredje
tertialet 1995 mittes Metro i Stockholm f6r forsta gdngen i Orvesto (figur 3), och
sedan arligen pa de tre platser i Sverige dir den utkommer.®

Figur 3 Réckvidd fér Metro i Stockholms-, Géteborgs- och Malméregionerna
frén respektive start och framat (procent)
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Kiéilla: Orvesto respektive ar (helar).

Det som mits i Orvesto ir estimerad rickvidd, vilket 4r detsamma som sannolik
lasning. Det idr et mict som inte riktigt stimmer dverens med hur ofta minniskor
anger att de brukar lisa olika tidningar, och inte heller alltid korresponderar med
et vanligt rickviddsmate, dvs. om man liste en tidning igir. Estimerad rickvidd ir
ett matt dir dven de sporadiska ldsarna tas hinsyn till och beriknas som sannolika
ldsare i viss utstrickning. Men 6ver tid 4r det naturligtvis gjort pd samma siitt, och
fungerar dirf6r indd bra som ett mdce pd den sannolika ldsningen av tidningen.

Sett till helarsbasis nddde Metro redan 1995 ungefir en fjirdedel av stockhol-
marna. Om endast tredje tertialet redovisas blir rickvidden nagot hogre for Metro,
30 procent. Redan 1997 nadde tidningen den niva den sedan hallit; en estimerad
rickvidd om ungefir 40 procent i Stockholm. Efter ndgot mer tveksamma inled-
ningar i Goteborg respektive Skdne har tidningens estimerade rickvidd dir kommit
att hamna pé ungefir 30 procent. Uppgangen i Skdne kan i viss mén hinféras till
den socialdemokratiska morgontidningen Arbetets nedliggning hésten 2000.”

Det finns forstds inte ett enstaka skil till att Metro lyckats; det finns flera. Skilen
kan delas in i exempelvis sidana faktorer som har med tidningen som sidan att
gora, och sidana som har med lidsarna att gora.
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Metro som koncept

Exempel pa tidningsfaktorer som ir viktiga for Metros framgang ir att den ir gra-
tis, har ect smidigt format, ete tillrickligt bra inneh8ll och att den distribueras dir
mycket folk ror sig. Dessa faktorer samverkar naturligtvis. En tidning som ir gratis
men som har ett uselt innehall fir inga lisare. Och en tidning som har dalig distri-
bution kan ha ett hur bra innehll som helst, men 4nd4 inte £& ndgra lisare. Distri-
butionen via kollektivtrafiken ir viktig, men inte avgorande f6r hur lisningen av
Metro ser ut; det 4r inte bara kollektivtrafikikare som liser Metro dven om de 4r i
majoritet. Det 4r alltsd enskilda faktorer 7 samverkan som ir viktiga.

Nir vl distributionsfrigan f6r Metro var lost, var innehallet i tidningen en viktig
del att arbeta med. Metro bestér i stor utstrickning av notiser frin nyhetsbyrier,
huvudsakligen TT. Men det finns exempelvis ocksd kronikor och ett stérre repor-
tage dagligen. Den innehallsmitning som redovisas hir, ir hur fordelningen av
olika slags material sig ut i DN respektive Metro vid tidpunkten for Metros start
(Agur 4).

En vanlig uppdelning 4r att endast skilja mellan redaktionellt material och betalt
annonsmaterial, men jag har valt att redan hir géra en nigot mer finférdelad upp-
delning, genom att ocksa skilja ut servicematerial respektive opinionsmaterial.
Servicematerial dr sddant som bérsresultat, sportresultat, vider, TV-tablaer etc.
Opinionsmaterial innebir inte enbart ledare, debatt och insindare, utan ocksi ex-
empelvis recensioner. Det handlar, kort sagt, om material dir skribenten primirt
har en uttalad uppfattning om ndgonting som férmedlas till lisarna. Det kan vara
savil en sportkronika som en ledarartikel eller en recension av bocker.

Figur 4 Innehdlisprofil i Dagens Nyheter och Metro Stockholm, 1995 (procent)

Dagens Nyheter 12 54

Metro 15 52
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Kommentar: Totalt antal kvadratcentimeter material &r i DN 1.122.065 och i Metro 115.000. Mat-
ningen &ar gjord en hdstvecka for respektive tidning, inklusive bilagor. SLs sida rdknas som an-
nonsmaterial.
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Vid Metros start 1995 var skillnaden gentemot Dagens Nybeter ifrdga om fordel-
ningen av de fyra dvergripande materialtyperna relativt marginell. Annonser var
ungefir hilften av innehéllet i bdda tidningarna och traditionella nyheter knappt
30 procent av innehdllet; resterande var service- och opinionsmaterial.

Men skenet bedrar, pa sitt sitt. Sett till mingden material i tidningar — alltsd
antalet uppmitta kvadratcentimetrar — var skillnaden snarare enorm. Dagens Nybe-
ter inneholl ungefir sju ginger s mycket material per dag, med hinsyn tagen till
tidningarnas utgivningstithet och storlek. Om man pa det sittet jimfor antalet
redaktionella sidor, och gor det i tabloidformat, fick en D/V-ldsare 42 redaktionella
sidor en genomsnittlig dag (eller 21 sidor fullformat), medan en Metroldsare fick
sex rena nyhetssidor i tabloidformat en vanlig dag.

Idén med Metro var fran start att den skulle kunna lisas pd kort tid. Satillvida
skulle tidningen vara mindre omfattande #4n en traditionell morgontidning, vilket
den alltsd faktiskt var. Strukturellt var den 4nda pa en 6vergripande niva lik en
vanlig tidning.

Lisarna och den nya tidningen

Merparten av dem som ldser Metro liser ocksd en traditionell dagstidning och
Metro kan dirfor i stor utstrickning sigas vara ett komplement till en annan tid-
ning. Men Metro har ocksé skapat nya lisare, sidana som tidigare inte list ndgon
dagstidning alls. Det finns mdnga méjligheter att analysera var de nya lisargrup-
perna finns. Hir ska emellertid endast en faktor f3 belysa hur lisarmarknaden ser
ut, och det dr den faktor som nog ir allra viktigast f6r vilka medievanor vi har: hur
gamla vi 4r. Unga och gamla anvinder medier pd olika sitt.

Och unga lidser morgontidningar i ligre utstrickning dn idldre. Men, tvirtemot
vad som ofta hérs i debatten, liser unga inte morgontidningar i ligre utstrickning
idag 4n for 10 eller 20 ar sedan. De unga ligger pa en relativt lig, men mycket
konstant niv4 ifrdga om ldsning av morgonpress. Om vi foljer Nordicoms Medie-
barometer bakit i tiden och jimfor 15-24-&ringar med befolkningen som helhet, sd
ligger de unga pé en rickvidd pé cirka 60 procent och befolkningen som helhet pd
en rickvidd pa cirka 75 procent. S3 var det for tjugo ar sedan, och s ir det idag.®

Nir Merzro startade var den bade lik och olik en traditionell morgontidning. Tid-
punkten fér utgivning var densamma, férdelningen av olika slags material och den
allvarsamma tonen utan sensationer likasd. Men mycket skiljde sig ocksa at. Nyhe-
terna var kortare, presenterade i ett mindre format, distributionen var 16st pd ett
helt annorlunda sitt dn for traditionell morgonpress och, inte minst, priset var an-
norlunda. Unga som inte hunnit skaffa sig stabila vanor och ett vilbetalt arbetet
har mindre ekonomiska méjligheter att ha en prenumeration i hushéllet — i de fall
de flyttat fran forildrahemmet — och dirfér torde priset vara av klart intresse. For
dven om de unga skulle ha r3d i nigon slags objektiv mening, kan prioriteringar
gora att en morgontidning fir stryka pd foten f6r annat. Fér ungdomar borde
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Metro séledes vara en perfekt produkt. Men 4 andra sidan ir ju frigan om unga ir
intresserade av nyheter och nyheter i papperstidningsform? Eller om det ir andra
medier som de unga prioriterar dven om en morgontidning kan fis gratis?

Starten av Metro har visat att unga inte ir ointresserade av nyheter i papperstid-
ningsform. Ett exempel som visar att s ir fallet 4r hir himrat frin Goteborgsre-
gionen. Skilet att data himrats hirifrdn dr acc SOM-institutet mitt lisningen av
Metro sedan 1998, vilket gor att tidsserien fér Géteborgsregionen ir komplett
medan den inte ir det fér Stockholmsregionen.”

Aven om de unga stir i fokus ir ocksd andra dldersgrupper inlagda i tabellen for
att f en relief till de unga resultaten. Den regelbundna tidningslisningen som hel-
het ir det vi finner pa de forsta raderna i tabell 1. Sévil differenserna — beroende pd
om Metro riknas med som morgontidning eller inte — som nivdn pa tidningslis-
ningen 4r av intresse att studera.

Tabell 1 Regelbunden ldsning av olika tidningar bland olika dldersgrupper i
Goteborgsregionen, 1997-2002 (procent)

15-29 &r 30-49 ar 50-64 ar 65-80 &r

I~ O & O *— [a\} I~ 0 & ©O — o ~ (=] [=2] o ~— [aY] ~ @ D o ~— [aN}
Léser. CER R R R EEEEE N EEEEEEEREEEE
Minst ndgon
Morgontidning,
exkl. Metro 59 53 54 50 55 51 73 72 69 70 68 63 83 81 81 82 84 81 8 80 86 87 83 83
Minst ndgon
morgontidning,
inkl. Metro - 65 64 65 70 68 - 77 74 77 77 73 - 8 8 86 8 86 - 8 87 8 8 87
Differens - 1210 1515 177 - 5 5 7 9 10 -4 4 4 4 5 - 2 1 2 3 4
GP 55 48 49 46 51 47 70 67 66 66 65 60 79 77 76 78 81 78 8 77 8 8 80 81
Arbetet 3 43 - - - 455 - - - 665 - - - 4 6 5 - - -
Metro - 24 2425 30 30 - 12 12 16 19 21 -9 12 13 15 16 -4 5 7 9 9
GT 9 91 8 8 8 9 91 810 9 8 11 12 13 11 12 5 5 8 7 6 8
Antal svar 469 395 474 448 428 419 667 615 698 652 716 738 419 387 478 487 529 531 270 251 325 355 350 376

Kommentar: Med regelbunden lasning menas lasning minst fyra dagar per vecka. Fran och med
ar 2000 &r personer i aldern 80-85 ar med i urvalet.

Kalla: Vast-SOM-undersdkningen respektive ar.

Till att bérja med kan konstateras att differenserna ir betydligt stérre bland unga
dn bland ildre: ar 2002 ir skillnaden mellan andelen morgontidningslisare om
Metro inkluderas respektive exkluderas bland de unga 17 procentenheter och bland
de dldsta fyra procentenheter. Metro som tillskott 4r sdledes betydligt stérre bland
de unga, dven om tidningen har relativt manga lisare i samtliga &ldersgrupper.
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Samtidigt 4r nivan ligre bland de yngre, dvs. det idr en betydligt stérre andel som
inte 4r att betrakta som regelbundna tidningslisare, sirskilt om Metro inte inklu-
deras som morgontidning. Drygt hilften av de unga mot dver 80 procent bland de
dldsta idr regelbundna morgontidningslisare om vi inte riknar med Metro. Skillna-
derna blir férvisso mindre om Metro riknas med, men ir 4nd3 relativt stora; sam-
tidigt 4r det vikeigt att pipeka att ungas relative sett liga niva ifriga om regelbunden
tidningslisning generellt sett allts3 inte ir ett nytt fenomen.!°

Lisningen av de enskilda tidningarna i regionen ir ocksa virda att uppmirk-
samma. | samtliga aldersgrupper kunde en nedging i den regelbundna lisningen
av Goteborgs-Posten mirkas direke efter att Metro startat i regionen; nedgingen
var dock storst bland de yngsta. Lisningen av Metro har 6kat i samtliga aldersgrup-
per sedan starten, om dn mdrtligt. Andelen regelbundna lisare ir storst bland de
unga och minst bland de ildsta.

Aven om Metros lisekrets 6kat i samtliga aldersgrupper 6ver tid, finns det i de
tvd dldsta dldersgrupperna inte nigon langvarig nedgang for Géteborgs-Posten som
kan knytas till Metro; nedgdngen som kunde ses omedelbart efter starten av Metro
dtertogs av Goteborgs-Posten dret efter. Nedliggningen av Arbetet spelade en métt-
lig roll i Géteborgsregionen, bland annat dirfor att dubbelldsningen var stor, men
ndgon procentenhets roll uppat f6r Géteborgs-Posten bér nedliggningen ha lett
till, och dAi kanske sirskilt bland de ildre.

En viss betydelse har Metro sdledes haft pd Géteborgsmarknaden, sirskilt bland
de unga. Och till unga fir vi hir rikna ocksd de som kan karaktiriseras som unga
medelalders; ett visst tidningsbyteri finns hir, ett byteri som drabbat Géteborgs-
Posten, som varande regionens stdrsta tidning. Samtidigt dr det vikeige att poing-
tera att i den yngsta dldersgruppen ir den torala nivin pé regelbunden lisning hogre
efter Metros start 4n fore, och inte i nigon av de andra tre aldersgrupperna har den
totala nivdn pa regelbunden tidningslisning gict ned.

Ingen fifing tidning

Frin ett samhills- och publikperspektiv ir Metro i huvudsak nigonting positivt,
genom att den dkat tidningslidsandet som sidant. Ett 6kat tidningslisande leder «ill
savil stérre omvirldskunskap som bittre sprikkunskap. Huruvida de som bérjat
lisa Metro senare kommer att vergd till andra tidningar ér dock en friga som ir
svirare att besvara, men som tidningsutgivare girna skulle vilja ha ett svar pa. Det
mesta tyder pd attsett ur ett branschperspektiv s dr Metro huvudsakligen nigonting
positivt ocksd. Tidningen 6kar tidningslidsandet och intresset f6r papperstidningen
som fenomen, och andra tidningar bér pa sikt vinna mer 4n de forlorar. Men, och
det 4r viktigt att pdpeka, tidningen har dnnu funnits f6r kort tid f6r att sddana
analyser ska kunna géras med négon stérre sikerhet.

Det kan konstateras att det tryckta mediet som sidant inte dr ngot som ratas av
unga och inte heller av andra, i tidningssammanhang, resurssvaga grupper.!! Det
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ir uppenbarligen andra faktorer som gor att dessa grupper tidigare inte tagit del av
dagstidningar i s stor utstrickning. Faktorer som ir viktiga ir naturligtvis priset,
men ocksd innehillet och distributionssittet spelar stor roll. Att f2 en gratis, litt-
fattlig — dtminstone i betydelsen kortfattad — tidning vid en tidpunkt pd dygnet da
man inte har s3 mycket annat att géra ir ett koncept som fungerar. Och den ir inte
fafing.

Noter

1

10

Fér en internationell 6versikt se Price (2002). Se ocksd Newspaper Techniques
(2002).

Se t.ex. Picard (1989) for en 6versikt.

Kapitlet dr huvudsakligen en sammanfattning av ett kapitel i avhandlingen £z
tidning i tiden? Metro och den svenska dagstidningsmarknaden (Wadbring 2003)
som dock dr uppdaterat med 2002 ars data frin de olika undersékningar som
anvants.

Se exempelvis Kratz (1995); Mediebarometern (respektive &r).

Se exempelvis Bendz och Wadbring (1997); Lithner och Wadbring (1998).
SOM-institutet bérjade inte mita lisningen av Metro f6rrin 1998.

Se Wadbring (2002).

Mediebarometern 2001 (2002).

Frigan om ldsning som stills i SOM-undersékningarna bygger pd act minniskor
anger hur ofta de brukar ta del av olika tidningar. Den ir alltsd inte jaimforbar
med tidigare redovisade Orvestodata (som ir estimerad rickvidd), utan regel-
bunden ldsning i SOM-undersékningarna ligger ungefir 10 procentenheter
under Orvestos redovisade rickvidd. S4 linge de bada undersékningarna inte
jimférs med varandra utan bara inbordes 4r det inte ndgot problem. Vilken niva
som ir den mest korrekta kan forstds diskuteras.

Se Mediebarometern 2001 (2002).
Se Wadbring (2003) for ytterligare analyser.
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RADIOLYSSNANDET MINSKAR

JAN STRID

n av fordelarna med radio som medium ir att det 4r snabbe. Nir nigon stor

hindelse dgt rum kan man alltid sld pd radion och f& de senaste nyheterna.
Dessutom har man framhéllit férdelen med att radion dr mobil, man kan ha den
med sig som transistor pa stranden eller walkman pd stan eller man kan ha den i
bilen. Man kan dessutom béde & information och underhillning (frimst musik) i
samma medium och inte sillan i samma kanal. Informationen kan dessutom vara
av lokal karakeir liksom den kan gilla inrikes och utrikes hindelser.

Frigan dr hur alla de forindringar som skett under de senaste 20 ren bdde inom
radiomediet och andra medier har p&verkat radiolyssnandet? Vad hinde nir radio-
mediet utdkades med kommersiella kanaler, hur paverkar alla nya TV-kanaler och
hur péverkar Internet? Televisionen ir idag nistan lika snabb som radion — och
Internetnyheter kan man f& nir man sjilv efterfrigar dem. Svar pé dessa frigor kan
ge perspektiv pd vad den forindring som stdr for dorren nimligen digitaliseringen
av radio och TV kan f3 for konsekvenser. Digitaliseringen innebir att vi kan fi
tillgdng till mangdubbelt fler kanaler och vi kan ocksa f3 tillging till nya tjinster
om vilka vi endast kan spekulera (SOU 2002:38). Samtidigt kan vi {3 allt mer av
detta i en och samma apparat men kommer det att bli radio, TV, telefon eller per-
sondator? Kommer det ens att bli meningsfullt att tala om olika medier, spelar det
négon roll genom vilken teknik vi tar emot visst innehdll? Bild, ljud och text, allc
separat eller allt i ete?

Fér att kunna besvara dessa frigor miste vi nog veta hur situationen ser ut just
nu och hur den vuxit fram. SOM-undersékningarna har nu undersskt svenska
folkets vanor sedan 1986 for att forsoka spéra tendenser och hitta férklaringar. De
gors med hjilp av postala enkiiter dir frigorna 4r desamma och de riktar in sig pd
vad minniskor uppger sig ha fér vana att gora.

De &rliga undersokningarna ha sedan mitten av 1990-talet visat pé en stor stabi-
litet. Det 4r i huvudsak de yngre som vixlar mellan olika kanaler medan de ildre
haller sig till en eller tva kanaler. Genomsnittet for hela befolkningen ir ca tva ka-
naler trots att utbudet 6kat. Vilka kanaler man viljer att lyssna pa forklaras nistan
helt av lder och det forefaller vara den situation man befinner sig i dlderscykeln
som bestimmer medan generationsforklaringar méjligen paverkar talade kanaler
och kanaler med klassisk musik (jfr ¢t ex Strid 1996, 1999a, 1999b och 2002).

Foreliggande artikel presenterar situationen hdsten 2002 dels f6r beskrivning dels
for att finna tendenser som kan hjilpa oss att forstd hur radiomediet anvinds och
kanske kommer att anvindas. Den forsta frigan giller hur ofta man tar del av olika
radiokanaler.
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Kanalval

Den klart mest avlyssnade kanalen #r P4 i Sveriges Radio. Det ir naturligtvis fel att
kalla den en kanal eftersom det ir olika lokala stationer éver hela Sverige men det
finns en gemensam nimnare for kanalens stationer. Bland alla radiokanalerna ir det
den enda som kan sigas vara lokal, med en blandning av tal och musik. Det ir hela
80 procent av svenska folket som dtminstone ndgon ging lyssnar till kanalen. Ett
litet problem i mitningen #r att lokala P4 stationer inte sinder pé nitter och helger
(dd gemensamma program sinds pa samma frekvens frin Stockholm med undantag
for vissa lokala eller regionala nyheter) och vid vissa tider pd dagen dd man sinder
gemensamma program frdn Stockholm tillsamman med P3 varfor P4:s siffror blir
ldgstanivd och P3:s mojligen nigot for hoga.

P4 andra plats i det dagliga lyssnandet kommer P1 i Sveriges Radio. P1 har
ocksi tillsammans med P4 den mest trogna publiken, ungefir hilften av deras to-
tala lyssnarskar per vecka ir dagliga lyssnare. Samtidigt 4r det ungefir hilften av det
svenska folket som aldrig lyssnar pd P1. Kanalen ir i huvudsak en talad kanal och
ir den som har den tydligaste profilen. Det 4r det som blev kvar av den klassiska
enkanalsradion frin 1940- och 1950-talen (jfr Djerf-Pierre och Weibull 2001).

Tabell 1 Andel som brukar ta del av olika radiokanaler mer eller mindre
regelbundet, hsten 2002 (procent)

Mer Antal Summa
Kanal Dagl 5-6div 3-4d/v 1-2d/v séllan Aldrig svar procent
P1 i Sveriges Radio 12 3 4 6 26 48 3606 100
P2 i Sveriges Radio 2 1 3 5 29 59 3606 100
P3 i Sveriges Radio 7 4 9 13 32 35 3606 100
P4 i Sveriges Radio 31 9 10 11 19 20 3606 100
Radio Rix 6 4 7 9 18 56 3606 100
Radio City 2 3 3 5 16 71 3606 100
NRJ/Energy 3 3 5 8 18 63 3606 100
Mix Megapol 4 3 5 10 20 58 3606 100
Lugna Favoriter 3 2 4 6 12 73 3606 100
Annan privatradio 4 3 4 4 13 72 3606 100
Nérradio 3 2 2 4 20 69 3606 100

Med undantag for nirradion kan de 6vriga kanalerna sigas vara musikkanaler,
alltifran P2 i Sveriges radio med klassisk musik (samt en del invandrarprogram) till
Energy med den mest moderna populirmusiken. Ingen av dessa nir upp till 10
procents dagligt lyssnande. P3 ir den storsta av dessa men det dr ocksd den enda,
liksom P2, som nér hela svenska folket. De 6vriga dr kommersiella kanaler som i
nitverk ticker storre delen av befolkningen med undantag for de olika kanaler som
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i tabellen #r samlade under rubriken Annan privat radio som har ett varierat utbud
med musik och nyheter i varierande grad. Om vi tar detta med tillging i beaktande
4r det troligt att Radio Rix numera ir stérre 4n P3 bland dem som har tillgdng «ill
denna kanal.

Nirradion ir lite speciell. Den startade 1979 som en lokal féreningsradio med
sirskilda f6rbehdll som t ex begrinsat sindningsomrade, reklamférbud och att
endast ideella féreningar fick sinda. Detta innebar att vissa ideella foreningar, frimst
religivsa, kom att dominera och lyssnandet var ldgt och koncentrerat till dldre lyss-
nare. Men i samband med att kommersiell radio infordes kom reklamforbudet i
nirradion att upphivas. Aven sindningomridet har av olika anledningar vidgats
och foreningsdefinitionen har likasd vidgats. Den ir f6r nirvarande utsatt for en
utredning och Radio- och TV-verket har genomfort en granskning (april 2003).
Granskningen har sin upprinnelse i att det kommersiella inslaget har pastatts 6ka
kraftigt, ngot som granskningen inte hiller med om. Radio- och TV-verket gor
bedémningen att kommersialiseringen inom nirradion inte har avstannat. "Négon
dramatisk 6kning kan dock inte anses ha skett.” (Radio- och TV-verket 2003)

Detta innebir att nirradion 6kar nigot och dessutom nir ungdomar. Ett annat
inslag i nirradion ir att den pa ndgra platser uppfattas som lokal radio liknande
uppfattningen av lokalt gratisutdelade annonsblad. Hir kan vi méjligen se em-
bryot dill ett nytt fenomen inom radio.

Utvecklingen har medfértatevii princip har tre olika nirradioformer: en traditionell
foreningsradio, en mera kommersiell foreningsradio och en féreningsradio inriktad
mot invandrare. Den sistnimnda har f6r 6vrigt en lyssnarandel som 4r jimférbar med
P2:s andel av invandrarna trots nirradios begrinsade sindningsomréden.

Tabell 2 Andelen dagliga lyssnare pa de olika radiokanalerna 1994-2002

(procent)
Kanal 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
P1 i Sverige Radio 17 13 12 12 13 12 13 13 12
P2 i Sveriges Radio 4 3 3 2 3 3 3 3 2
P3 i Sveriges Radio 15 12 9 8 8 8 7 7 7
P4 i Sveriges Radio 32 34 30 29 31 31 31 34 31
Radio Rix 4 4 5 5 6 7 6 6 6
Radio City 4 4 4 2 3 2 2 2 2
NRJ/Energy 4 6 6 5 4 5 5 3 3
Mix Megapol - - 3 4 5 4 5 4 4
Lugna Favoriter - - - - - - - - 3
Annan privat radio - - - - - - - - 4
Narradio 4 3 4 3 3 3 3 4 3
Antal svarande 1704 1777 1779 1754 1821 1800 1842 1899 3606
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De kommersiella kanalerna, alltsd den privata lokalradion, startade 1993 s& lat oss
se vad som intriffat efter det att dessa startade. Vi kan d hélla i minnet atc det frén
politiske hdll utlovades mangfald till stéd f6r demokratin (Jfr Hadenius och Weibull,
2003). Olika roster skulle komma till tals, det lokala kulturlivet skulle f3 ett tillskott
och debatten skulle vidgas.

Vi kan hir konstatera att P4 inte verkar ha paverkats av den privata lokalradions
utveckling éverhuvud taget, den har under hela perioden frin 1994 legat stadigt pa
ca 30 procent. P1 fick initialt en minskning men har direfter legat ganska stabilt
kring 12 procent. Den stora forloraren var P3 som efter hand har fice sice dagliga
lyssnande halverat, den kanal som i sitt utbud mest liknade de kommersiella kana-
lerna.

Nir vil den kommersiella radion etablerat sig har de kommit att ligga mellan tvd
och sex procent i sitt dagliga lyssnande. Men vi skall tilligga att under perioden har
ett antal kommersiella kanaler lagts ner och en del bytt namn och format. Aven
nirradion har varit stabil under perioden.

Det som bidragit till P1 staka stillning 4r att ingen privat lokalradio har drivit
nigon talad kanal som kunnat konkurrera med P1 utan all konkurrens har kommit
frdn musikkanaler. Den mangfald som utlovades nir Sveriges Radios monopol
upphérde blev inte pluralism i dsikter och opinioner utan en mangfald pd musikens
omréde. Men den méingfalden nidde inte alla. Vi kan ocksa se att en majoritet av
svenska folket aldrig lyssnar pa de kommersiella kanalerna alltifrén 56 procent upp
till 73 procent. Eftersom de flesta lyssnarna pa de kommersiella kanalerna kombi-
nerar sitt lyssnade med andra kommersiella kanaler 4r de trogna lyssnarna mycket
fa (Strid, 2002).

Radiolyssnande — fran starten en friga om alder

Om vi ser till andelen som lyssnar mera sillan pa de kommersiella kanalerna ir ett
rimligt antagande att den skulle minska dver tid men tidsserien visar dock att s3
inte dr fallet. Ett av skilen till detta torde vara att de i huvudsak dr ungdomskanaler
och medan musikgenren i huvudsak foljer musiksmakens vixlingar s& gér inte in-
dividerna det allteftersom de blir ildre. Att de verkligen 4r ungdomskanaler visas
tydligt av tabell 3.

Om vi utgér frin ett mera dvergripande perspektiv pé radiolyssnandet i olika
ldrar kan vi urskilja i princip tre 8ldersgrupper med olika radioprofiler. Mellan 15
och 30 ar dominerar de kommersiella kanalerna, mellan 30 och 50 &r blandas Sve-
riges Radios kanaler med de kommersiella medan &ldrarna &ver 50 haller sig till
Sveriges Radios kanaler. Vi har dessutom samma monster under hela perioden frén
1994 (Strid 1999a, 2001). Detta torde visa att det som avgdr 4r den situation vi
befinner oss i dlderscykeln och inte generationen. Méjligen kan vi se ett genera-
tionsfenomen gillande P1 och P2 men skillnaden ir liten och f6r P2 ir siffrorna
f6r sma.
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Tabell 3 Andelen dagliga lyssnare pa olika radiokanaler efter alder, 2002

(procent)
Kanal 15-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-75 76-80
P1 i Sveriges Radio 1 1 2 7 8 14 25 32
P2 i Sveriges Radio 0 0 1 1 1 2 5 11
P3 i Sveriges Radio 7 12 12 11 7 4 3 7
P4 i Sveriges Radio 4 4 6 15 27 44 53 46
Radio Rix 20 6 10 9 8 3 0 0
Radio City 5 2 2 4 3 0 0 0
NRJ/Energy 19 2 8 2 2 0 0 0
Mix Megapol 9 3 8 9 5 1 0 0
Lugna Favoriter 5 2 5 5 3 1 1 2
Annan Privat Lokalradio 4 7 5 5 6 3 2 2
Nérradio 3 1 1 2 3 3 4 5
Antal svarande 239 235 248 577 613 692 765 239

Aven om moénstret forefaller stabilt finns det dock en ny tendens i svenskt radio-
lyssnande: att lyssnandet gir ner. Det gér dessutom ner i alla aldrar och ir vidare
inte litet. I tabell 4 har jag svarspersonerna slagits samman till de tre som tidigare
nimndes och jaimfére lyssnandet mellan 1998 och 2002.

Tabell 4 Andelen dagliga lyssnare pa respektive kanal 1998 och 2002
uppdelade pa tre aldersgrupper (procent)

15 till 29 ar 30 till 49 &r 50 till 75 ar
1998 2002 1998 2002 1998 2002

P1 3 1 7 7 21 19
P2 1 0 1 1 4 3
P3 13 10 10 9 4 3
P4 5 5 23 21 50 48
Rix 12 12 8 8 1 1
City 5 3 4 3 0 0
NRJ 10 10 4 2 0 0
Megapol 10 7 6 7 0 0
Annan privat 7 5 5 5 2 2
Narradio 1 2 3 2 4 3
Totalt 67 55 71 65 86 79
Skillnad 1998-2002 -12 -6 -7

183



Jan Strid

Hir kan vi se att det dagliga lyssnandet gdtt ner med 12 procent bland de unga, 6
procent bland de medelélders och 7 procent bland de dldre. Om vi tar med Lugna
Favoriter som inte fanns 1998 och nigon av de som d& fanns inte togs upp av An-
nan blir minskningen i den yngsta gruppen 8, i den medeldlders 4 och i den ildsta
gruppen 5 procent. Tvé invindningar kan géras. Den ena ir att det kan vara dub-
bellyssnandet som minskat men en kontroll fér detta visar att s8 inte ir fallet. En
andra invindning 4r att man kan lyssna pé radio via datorn och dirfér inte uppge
detta nir man besvarar frigan. Det skulle d& innebira att man inte lyssnar pa nigon
kanal utan pd datorn och att man da inte skulle uppge kanal nir man besvarar
frégan. Detta later emellertid inte troligt men gér inte att helt kontrollera.

Radion — det jimstillda mediet

Radion har kallats det jimstillda mediet (Strid 1999b) pa grund av ace det knappast
ir ndgra skillnader i lyssnandet pa olika kanaler mellan kvinnor och min. Men om
man studerar siffrorna nirmare kan man faktisk spéra tvi olika monster som kan
vara virda att fundera pa infér digitaliseringen av radion. Den ena fir illustreras av
P3 pa vilken minnen lyssnar i nigot hdgre grad jimfért med kvinnorna och den
andra av Energy och Megapol dir kvinnorna lyssnar i hogre grad. Skillnaderna ir
marginella och inte statistiske sikerstillda men de representerar en tendens som bor
observeras.

Dessutom madste vi ha i minnet att det frimst 4r ungdom som lyssnar pé de tre
kanalerna vilket innebir att skillnaderna blir stérre bland ungdomarna én vad som
visas 1 tabell 5.

Tabell 5 Andelen dagliga lyssnare pa de olika kanalerna uppdelade pa kvinnor
och mén. Hésten 2002 i procent

Kanal Man Kvinnor
P1 i Sveriges Radio 12 12
P2 i Sveriges Radio 2 2
P3 i Sveriges Radio 8 6
P4 i Sveriges Radio 31 30
Rix 5 6
City 1 2
NRJ/Energy 1 4
Megapol 2 5
Annan privat kanal 4 4
Narradio 3 3
Antal svar 1712 1897
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Att minnen i hdgre grad lyssnar pd P3 torde bero pé att P3 frimst pa kvillarna har
ett utbud av lingre program som endast innehaller en speciell musiksmak sisom
punk, heavy metal och liknande. Ocks& minnen f6refaller ha en starkare identifie-
ring med sin musiksmak 4n kvinnorna.

Kvinnorna diremot forefaller foredra modern musik nir den i4r ny. De lyssnade
i dnnu hogre grad pa Energy nir den kom och det 4r ocksa den kanal som spelar
den nyaste musiken. Aven Megapol spelar en nyare musik och samma skillnad fanns
nir den startade. City ir ju en ildre kanal, startade i sjilva verket som nirradio
redan 1979, och spelar inte lika ny musik. Rix som ir tidningsigd startade som en
ndgot mer serids kanal med nyheter, som kanalen lade ner efter ett tag, spelar inte
heller den mest moderna musiken vilket inte heller Lugna Favoriter gor.

Om vi enbart skulle se pd aldrarna mellan 15 och 29 &r s 4r minnens dvervike
for P3 tre procentenheter och kvinnornas évervike f6r Energy och Megapol atta
respektive fem procentenheter.

Digitalisering av en miittad radiomarknad?

Vi har fér nirvarande en situation pé radioomradet dir ca 20 procent aldrig lyssnar
pé radio, dir vi trots det stora utbud som finns héller oss till tv kanaler och bero-
ende pa &lder viljer antingen musik eller information. Bida delarna kan vi dess-
utom f8 via andra medier sdvil fasta som mobila.

Den enda tendens som kan spdras giller det lokala och hir dr det méjligen nir-
radion som stér for férnyelse. P4 hela etermediesidan giller for nirvarande centra-
lisering sévil Sveriges Radio och de kommersiella radiokanalernas nitverk #r kon-
centrerade till Stockholm. Kanalen P4 ir visserligen begrinsat lokal liksom ett
antal kanaler som i framstillningen gitt under namnet Annan kanal men de f6refal-
ler inte som om digitaliseringen i forsta hand tinker pa dessa. Och hur skall kost-
naderna tickas, den del av reklamkakan som faller pa radion har ju inte pé lingt
nir ndce upp tll de hojder som forespeglades nir radion kommersialiserades.

Det som skulle behévas ir inte en diskussion om vilken teknik som skall anvin-
das utan vilket innehall som radiolyssnarna efterfrigar. Vilket utbud vi 4n sinder
ut s& dr det lyssnarna som avgér. Fler kanaler ut ger inte fler kanaler in varierat
utbud ger inte automatiskt varierat intag atminstone inte i samma medium.

I ett delbetinkande av digitalradiokommitten konstaterar forfattaren att intresset
for digital radio ir svalt och att inte ménga digitalradiomottagare har inforskaffacs
av mottagarna (SOU 2002:38). Férhoppningen att digitalradio skall 6ka radions
mdjligheter har kanske inte s& mycket med teknik att géra som innehall anpassat
for just radiomediet.
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INTERNET - EN BERG- OCH DALBANA

LOWE HEDMAN OCH ANNIKA BERGSTROM

mars 2000 gick luften ur den s k I'T-aktiebubblan, hivdas det. Nir den mitning,

som vi nu kommer att rapportera resultaten frin, genomférdes hade det gétt ca
tvd och ett halvt ir sedan bubblan sprack. Detta skedde inte, som vid manga andra
liknande hindelser, “6ver en natt”, utan var snarare en lingdragen process. Vi vet
att det tar tid for en forindring av det aktuella slaget att skapa dterverkningar i
sambhillet i stort. Vi kan bara anta att konsekvenserna slir igenom, dven i de delar
av samhillet som kanske inte var sirskilt berdrda av vare sig den snabba tillvixten
pa aktiesidan, de nigot upphaussade diskussionerna kring IT eller marknadens
senare kollaps.! Samtidigt med den snabba utvecklingen pa IT-omradet har vi un-
der den hir perioden sett en mingd nya medier och kommunikativa — till viss del
interaktiva — tjinster vixa fram (se bl a Hedman, 2002a och b). Mediemarknaden
har varit, minst sagt, férinderlig.

Vad skulle vi dd kunna forvinta oss for effekter bland allminheten av dessa ut-
vecklingstendenser? Det ir inte helt orimligt att tinka sig att utvecklingen pa I'T-
marknaden, bdde av ekonomiska och kinslomissiga skil, skulle stagnera. Det
skulle exempelvis kunna ta sig uttryck i ate firre hushdll 4n tidigare skaffar sig da-
torer och internetuppkopplingar. Redan i forra drets SOM-bok motsvarande denna
antydde Annika Bergstrom (2001:245) i rubriken, ” Ar svensken mitt pd Internec?”,
att IT-bubblans uppgéende i det bla hade haft vissa effekter. I det hir kapitlet skall
vi, forutom att studera drets Internetdata, titta lite nirmare p& hur utvecklingen har
sett ut under perioden efter att Internet etablerades i Sverige.

Medieteknologin fortsitter att spridas

Om vi knyter an till Séren Holmbergs och Lennart Weibulls inledningskapitel och
figuren om teknologiinnehav i hushallen, kan vi for de nyare informations- och
kommunikationsteknologierna notera stigande kurvor. Marknaden for "nya” tek-
nologier ir definitivt inte mittad. Diremot ser vi spiren av ndgot som ser ut som
en mittnadskurva f6r nigra specifika tekniker, exempelvis persondatorer. Det se-
naste dret skedde dock en tillvixt med hela &tta procent och det ir betydligt mer dn
utvecklingen for mer etablerade tjinster.

Det ir nir vi kommer till innehav av persondatorer och Internet som vi ser skill-
naden mellan olika sociala grupper i samhillet. De hogutbildade och de hégre
tjansteminnen ir de som i stérre utstrickning 4n andra har tillging till dator, In-
ternet (bdde i hemmet och p4 arbetsplatsen, se tabell 1), skrivare och handdator (se
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bokens inledningskapitel). En betydligt stérre andel av de hogre tjinsteminnen har
ocksd tillgang till Internet via ndgon form av bredbandsuppkoppling (vilket framgar
av att de har Internet till en fast manadskostnad), vilket méjliggér snabbare éver-
féring av stérre mingder data/information. Liknande skillnader férekommer inte
nir det giller idldre tekniker.

Tabell 1 Tillgéng till Internet och typ av uppkoppling, hésten 2002 (procent av
befolkningen respektive av dem som har tillgdng till Internet i

hemmet)
Alla  Kon Alder Social klasstillhérighet

M Kv 1529 30-49 50-64 65-85 Arb.  Lij Htj Efé
Internet nagonstans 74 75 73 94 90 76 24 67 81 91 80
- i hemmet 64 66 62 76 80 66 21 55 72 82 74
- pa arbetsplats/skola 46 45 46 64 60 46 2 35 58 69 46
- pa annan plats 5 3 6 14 3 2 2 6 4 3 2
Antal svar 3594 1722 1872 721 1188 999 697 1536 898 503 279
Typ av anslutning bland dem som har tillgang till Internet i hemmet:
- rorlig telefontaxa 65 63 66 56 65 68 85 68 66 60 56
- fast manadskostnad 3% 37 34 44 35 32 15 32 34 40 44
Antal svar 2039 1012 986 493 839 547 124 716 589 374 173

De yngre, de hégutbildade och de hogre tjinsteminnen ir alltsd de grupper i det
svenska samhillet som i stérre utstrickning 4n andra har valt att skaffa sig datorer
och koppla upp sig pa Internet. Innehavet av dator kanske dr mindre viktigt 4n
mojligheten att koppla upp sig pa nitet for att leta information och skaffa sig kun-
skap pd olika omrdden. Vi kan konstatera att hir har det skett en viss, om dn mar-
ginell, utjamning 6ver tid (se figur 1). Det 4r ocksd vad man kan férvinta sig, om
man studerar den historiska utvecklingen fér olika medier och andra tjinster.

Ar 1995, nir den forsta mitningen i den hir serien gjordes, hade ungefir en
fjiardedel (23 %) av de yngre, 15-29 ar, frin arbetarfamiljer tillgdng till Internet. Sju
ar senare hade den andelen 6kat till drygt tva tredjedelar (69 %). Fortfarande ir det
en viss skillnad i tillgdng i férhallande dll de yngre som kommer frin familjer klas-
sificerade som “hogre tjinstemin” eller akademiker. Bland dessa hade 2002 4tta av
tio (82 %) tillgdng till Internet (1995, 57 %). Skillnaden pé 13 procentenheter har
varit konstant sedan dr 2000. Diremot gir utjimningen inte lika fort bland de
dldre, framfér allt inte i gruppen 65 till 80 &r. Internetinnehavet har bland dessa
med arbetarbakgrund 6kat frin en procent 1995 till tolv procent 2002. Det ir si-
ledes fortfarande en mycket liten andel i denna kategori som har tillgdng il nitet
och i jimférelse med utvecklingen bland de yngre med samma bakgrund ger det
en mycket flackare utvecklingskurva. Bland 4ldre hogre tjinstemin har andelen 6kat
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frin en fjirdedel (28 %) till hilften (51 %). Hir ser vi ingen stérre skillnad i ut-
vecklingen om vi jimfér med de yngre.

Figur 1  Skillnaden i Internettillgdng mellan unga och gamla samt arbetare
och akademiker, 1995-2002 (balansmatt)
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Kommentar: Vardena i figuren &r balansmatt for respektive ar. Balansmattet utgér skillnaden i
Internetinnehav i hushallen i form av procentenhetsdifferens mellan unga och gamla i respektive
socialklass samt mellan arbetare och akademiker i respektive aldersgrupp. Unga ar personer mel-
lan 15-29 ar, gamla mellan 65-80 ar. Social position bygger pa respondenternas subjektiva uppfatt-
ning om social klasstillhérighet.

Skillnaden mellan arbetare och akademiker bland pensionirer har dock, f6r forsta
gingen, minskat ndgot mellan 2001 och 2002. Det giller ocksé skillnaden mellan
unga och gamla bland arbetare. Den enda skillnaden som gér i icke férvintad rikt-
ning 4r den mellan unga och gamla akademiker, vilket beror pd att de yngre i dnnu
storre utstrickning 4n de dldre nu har tillging till Internet.

Regelbunden Internetanvindning

Sedan vissa genombrott pd teknikens omride gjorde Internet till en méjlig service
for en bredare allmidnhet under 1994, har Internet spridits mycket snabbt i flera
samhillen, inklusive Sverige eller, kanske framfér allt i Sverige. Redan nigon géng
under 2000 hade mer 4n hilften av den svenska befolkningen gjort nitet till en del
av vardagen. Det var alltsd sex ar efter teknikens genombrott pd marknaden. Ar
2002 anvinde en dryg majoritet av svenska folket Internet minst en ging i veckan.
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Utvecklingen gitt olika snabbt i olika ldersgrupper och bland dem med olika
social bakgrund. Snabbast att ta till sig den nya tekniken har, som tidigare pdpekats,
varit de yngre och de hégre tjinsteminnen. I den yngre gruppen tog det tre &r,
fortfarande riknat frén 1994, for Internet att nd en fjirdedel av gruppen och yt-
terligare ett drygt ar att nd nista fjirdedel, medan det tog tta r att nd en fjirdedel
av de ildre (figur 2).

Figur 2  Andelen regelbundna internetanvédndare — minst ndgon gang varje
vecka - i hela befolkningen och i nagra olika grupper, 1995-2002
(procent av befolkningen)

Procent
100

920

80

70

60

50
46 Arbetare

40

80 28 60-75 ar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

De redovisade uppgifterna ger inte vid handen hur ling tid man ir inne pé nitet och
hur minga aktiviteter som genomfors vid varje tillfille. Alle talar f6r att tiden man
lagger ner och antalet uppgifter som utfors ckar over tid (jfr Kempe, 2003). Nir det
giller anvindningstid har det, inte ovintat, skett en stagnation de senaste dren (jir
Internetbarometern 2002). Internetaktiviteter ska samsas med andra etablerade
medie- och vardagsaktiviteter och dygnets timmar ir fortfarande begrinsade.

I huvudsak ir det i hemmet Internet anvinds (figur 3). S har det varit sedan
1998, som alltsd var det sista dret d& merparten av Internetverksamheten dgde rum
pa arbetsplatsen eller i skolan. Som vi ser av figuren har anvindningen i hemmet
okat, medan anvindningen i skolan/arbetsplatsen minskade nigot under nigra ar
for att sedan aterigen oka. Det hela tyder mest pd att penetrationen i sig har 6kat
ndgot, vilket ocksd tidigare uppgifter har visat, iven om 8kningen har varit forhal-
landevis marginell.
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Figur 3 Anvédndningsplats for Internet 1998-2002 (procent)
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Kommentar: 1998 och 1999 ar basen fér procentberakningen de som anvéant Internet det se-
naste aret. 2000, de som anvéant Internet den senaste manaden och 2001 samt 2002, de som
anvant Internet den senaste veckan.

Anvindningen pa skolor och arbetsplatser skiljer sig at vid en jimforelse mellan
olika grupper. Naturligt nog 4r den minst utbredd bland pensionirer. Dirutdver ir
skillnaderna mellan arbetare och tjinstemin stor. Runt 65 procent av de internet-
anvindande arbetarna anvinder nitet pd skola/arbete medan motsvarande siffra for
liagre och hogre tjanstemin ir ca 85 procent. Méjligheten att g& ut pd nitet pd ar-
betet torde rent allmint vara storre i tjinstemannayrken — ndgot som kan komma
att ha betydelse for hur anvindningen mer specifike ser ut.

Syftet med Internetanvindningen

Internet, som en del av ny informationsteknologi, kan anvindas pd ménga sitt och
av manga anvindare for att 18sa olika typer av problem (se bl a Bradley, 2001). I
det hir sammanhanget ir det allminheten som fir komma till tals och informera
om varfor de anvinder sig av Internet. De vanligast forekommande svaren pa den
frigan? har hela tiden varit att man soker viss information — drygt 4tta av tio som
anvinder Internet varje vecka refererar till detta indamal (tabell 2) — och att man
vill kommunicera via e-post — en nistan lika stor andel anser detta vara det vikei-
gaste. Manga — sex av tio — anvinder sig ocksd av Internet for att gora sina bank-
drenden.
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Tabell 2 Syften med den privata Internetanvdndningen i olika grupper, hésten
2002 (procent av dem som anvénder Internet varje vecka)

Alla  Kén Alder Social klasstillhérighet
Syfte M Kv  15-29 30-49 50-64 65-85 Arb. Lij Htj Efo
Information:
Info.sékning* 83 81 86 86 86 78 76 81 85 89 70
Nyheter 34 38 30 37 36 27 30 32 36 37 37
Néjesanvandning:
Forstroelse, spel 43 42 45 65 41 26 30 55 38 33 37
Musik 22 22 21 43 17 9 0 30 13 17 20
Kommunikation:
E-post 81 78 84 88 79 76 85 78 81 88 79
Diskussion/chat 7 9 6 14 7 2 3 10 3 6 9
Service:
Bestélla varor/tjanster* 37 39 35 43 4 28 15 38 33 44 31
Bankéarenden 60 67 52 44 70 61 54 53 65 66 60
Hamta myndighetsinfo/
blanketter 29 32 25 22 33 31 12 21 31 39 30
Datorteknisk anv./
géra hemsidor 8 10 6 7 9 8 3 7 9 8 6
Annat 4 4 4 4 5 3 9 5 4 4 6
Antal svar 979 491 488 279 394 276 33 333 302 205 81

Syftet med internetanvindningen foljer vid det hir laget vilbekanta ménster. Noje
och chat dr ungdomarnas anvindningsomriden och bestillningar och inkép ir
ocksd mer utbrett i de yngre leden. I 6vrigt 4r anvindningen likartad i olika 8lders-
grupper. En jimforelse mellan min och kvinnor visar ocksé frimst pa likheter. De
storsta skillnaderna finns for bankirenden och myndighetsinformation som framfor
allt 4r midnnens omraden. Sociala skillnader finns framfor allt for de redan nimnda,
“unga”, anvindningsomridena: noje och chat ir vanligare bland arbetare dn bland
tjanstemin. Att besdka bank och myndigheter pd webben ir diremot mer utbrett
bland tjinstemin. Ovriga anvindningsomraden ir ocksi mer forekommande bland
internetanvindande tjinstemin 4n bland arbetare men hir ir skillnaderna mindre.

Over tid ser vi att det har blivit allt vanligare att utfora bankirenden via nitet
(figur 4). Hir har uppenbarligen bankerna varit skickliga i att fa svenska folket att
gora det arbete som bankkassorskorna tidigare gjorde. Andelen som utnyttjar
denna mojlighet har nistan fordubblats pi tre ar. Aven att handla pé nitet har
blivit vanligare. Diremot har det allminna “chattandet” pa nitet minskat, i varje
fall som huvudsaklig anledning till atc utnyttja Internet. Det giller ocksd utnyttjan-
det av Internet av tekniska skil, renodlad néjesanvindning och, framfor allt, ny-
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hetsanvindning. Det senare skall vi dterkomma till. Resultaten kan tyda pé att det
inte enbart 4r de enskilda personernas behov och intressen som styr utvecklingen
av tjinster pa Internet, utan act andra krafter, framfor allt kommersiella sddana, far
allt storre betydelse.

Figur 4 Huvudsakliga syften med privat Internetanvdndning, 1997-2002
(procent av regelbundna anvéndare)
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Vi kunde ovan konstatera att andelen som anvinder Internet f6r att ta del av
nyheter/nyhetstjinster har minskat rice rejilt under det senaste dret, faktiskt en
minskning med hela 30 procent. Det ir svart att finna en bra forklaring till detta.
Som frigan dr utformad, dvs att man skall svara vilket som 4r det frimsta syftet med
interanvindningen, kanske minskningen ir naturlig. Andra saker har helt enkelt
blivit viktigare orsaker till att man gir in pd nitet. Nir man vil dr inne kanske man
viljer att ldsa nyheter som en sekundir aktivitet. Ett sitt att skaffa sig nyheter pa ir
att lisa dagstidningar pa nitet. Vad har di hint pi den fronten? Ar utvecklingen
densamma, dvs har dagstidningslidsandet pa nitet ocksd minskat?

Av figur 5 framgar att nistan var tionde internetanvindare liser dagstidningar pa
nitet s& gott som varje dag. Det betyder ungefir sex procent av hela den vuxna
svenska befolkningen. Totalt sett har andelen som siger sig lisa tidningar pd nitet
sjunkit mellan dren 2001 och 2002. Det kan vara virt att pdpeka dven om skillna-
den ir liten och inte ir statistiske signifikant. Det tyder pd att vi ndtt ngon form
av stagnation. De flitiga lisarna fortsitter att lisa i samma utstrickning som tidi-
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gare, medan de som liser relativt sillan uppenbarligen har bérjat tréttna och har
limnat nittidningen. Andelen som aldrig ldser tidningar pé nitet har ckat fran 29
procent 2001 dill 33 procent 2002. Detta sker samtidigt som nyhetsldsningen pa
nitet (som huvudsakligt skil till att anvinda Internet) gick ner frén 48 procent till
34 procent under samma period. Det ir inte litt att hitta bra forklaringar till
denna nedging. En forklaring skulle dock kunna vara det skade ointresset for I'T-
fenomen, dir nittidningar kan tinkas vara ett sidant. Det skulle forklara varfor
intresset var som hogst 2000/2001 och nu har svalnat.

Figur 5 Andelar som i olika utstrdckning ldser dagstidning pa Internet, 1998-
2002 (procent av dem som anvént Internet under de senaste tolv

manaderna)
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Kommentar: Bastalen for respektive ar ar: 1766 (1998), 1059 (1999), 1050 (2000), 1285 (2001)
och 1270 (2002). De utgdrs 1998, 1999, 2001 och 2002 av dem som anvént Internet de senaste
tolv manaderna och 2000 av de som anvant Internet den senaste manaden.

Det intressanta ir att de grupper som har varit de flitigaste lidsarna av dagstid-
ningar pé nitet, de yngre och de hégutbildade, 4r de som i stérre utstrickning dn
andra hoppar av (tabell 3). Frigan 4r om de forra har hittat andra webbsidor 4n
nittidningars, vilka ger dem bittre eller intressantare information 4n vad tidning-
arna ger.

Generellt gick den samlade nittidningslisningen 2002 ned med fem procenten-
heter. Redan 2001 kunde man se att 6kningen var ldgre 4n tidigare ar och att min-
nen, som var och fortfarande ir, de flitigaste nitlisarna av tidningar, minskade sitt
lisande (frdn 73 % till 70 %). Detta kompenserades med att kvinnorna blev mer
flitiga att anvinda nittidningar (frén 57 dll 63 %). Bide kvinnor och min mins-
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kade sitt lisande 2002, med tre respektive sex procentenheter. Differensen mellan
konen blev dirmed lika stor som 1998. Den enda grupp som inte minskade sitt
nittidningslisande 2002 var de dver 60 &r och de med medelhég formell utbild-
ning.

Tabell 3 Andelen som ldser dagstidningar pa nétet bland mén och kvinnor
respektive i olika alders- och utbildningsgrupper, 1998-2002 (procent
av dem som anvént Internet det senaste aret*)

Kon Alder Utbildning
Alla Man Kv 15-30 31-60 61-85 Lag Medel  Hég
1998 54 59 48 55 54 51 53 52 55
1999 61 66 55 64 62 55 58 62 62
2000 65 73 57 72 63 61 62 64 70
2001 67 70 63 76 65 52 61 65 74
2002 62 67 57 69 59 54 54 65 67

*Kommentar: For ar 2000 utgdrs basen av dem som anvént Internet den senaste manaden.
Dessutom &r den aldsta alderskategorin férlangd ytterligare fem ar, till 85 ar. Aldersintervallerna
var 1998-2000: 15-29, 30-49 och 50-80 ar. Gruppen som laser dagstidningar pa natet har avgran-
sats utifrdn en frdga om och vilka tidningar man laser pa Internet.

Vilka nittidningar och andra nittjinster ir det man liser? Vi har konstaterat det
tidigare i Sverige (Hedman, 2001:268f) och i andra linder (Tewksbury, 2002:5), att
Internetanvindarna i forsta hand anvinder sig av de traditionella mediernas sajter.
De nya webbsidorna och portalerna med nyheter och annan information har svért
ate sld igenom, i varje fall som nyhetsorgan. En intervjuundersskning med nitny-
hetsanvindare visar ocksd pé tidningens dominans i nitnyhetssammanhang. Man
jimfor nyheter pa Internet med i forsta hand dagstidningar, och man vill ocks3 att
nitnyheter ska likna papperstidningen rent visuellt (Bergstrom, kommande).

Av de svenska dagstidningarna pd nitet ir det framfsr allc Affonbladet.se som li-
sarna tar del av (tabell 4). Nistan fyra av tio regelbundna nitanvindare, vilket i det
hir sammanhanget betyder att man anvinder Internet duminstone nigon ging
under veckan, tar det av Affonbladers nitversion. Den har ékat i popularitet under
hela tiden mitningar av det hiir slaget har pagdct. S& har det ocksa varit med Expres-
sens nittidning, men pa en mycket ldgre nivd. 14 procent liser regelbundet tid-
ningen i friga. Dagens Nybeters och framfor alle Dagens Industris nitupplagor 6kade
ndgot under 1999, men f6ll sedan tillbaka.

Aftonbladet.se lockar i storre utstrickning dn Expressen.se till sig de yngre min-
niskorna, 46 procent av dem mellan 15 och 29 4r och 40 procent av dem mellan
30 och 40 ar. Motsvarande andelar for Expressen.se dir 13 och 16 procent. Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet dterfinner sina lisare i forsta hand bland de ildre.
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Nittidningarnas publik liknar, med avseende pa lisning av morgon- respektive
kvillstidning, pappersutgivornas publik (jfr Antoni och Eriksson, 2002).

Tabell 4 Procentandelar som anvénder vissa webbplatser, 2002 (procent av
dem som anvénder Internet varje vecka)

Alla  Koén Alder Social klasstillhérighet

Webbplats M Kv 15-29 30-49 50-64 65-85 Arb. L Htj Efo
Minst nagon gang
per vecka:
Aftonbladet 38 41 36 46 40 30 24 41 41 33 31
Expressen 14 14 13 13 16 10 15 12 17 12 11
Dagens Nyheter 10 14 7 11 11 9 15 5 14 15 12
Svenska Dagbladet 5 7 4 4 5 5 12 6 6 9 4
Dagens Industri 8 13 3 5 19 8 3 4 19 13 11
Lokal morgontidning

dér jag bor 14 16 11 16 13 12 15 16 13 14 11
Lokal morgontidning

pa annan ort 4 5 4 5 5 3 6 5 6 5 2
SVT 10 10 8 10 9 10 9 10 1 10 9
TV4 11 12 10 16 10 8 12 13 11 8 10
Andra Internetnyheter 8 1 4 9 6 8 9 7 8 10 5
Antal svar 979 491 488 279 394 276 33 333 302 205 81

Kommentar:”Arb star for arbetarfamilj; "Ltj” star for 1agre tjanstemannafamilj; "Htj” fér hogre tjans-
temannafamilj och "Ef6” fér egen féretagarefamilj.

De kanaler som traditionellt har en stor nyhetspublik — Svt och Tv4 — har en
mycket begrinsad skara nyhetsanvindare pa sina webbplatser — ndgot som ytterli-
gare befister tidningens stillning pé nitet. Besoksstatistik pa olika mediesajter visar
forvisso pa ett stort antal besokare, framfor allt pd Tv4.se (se t.ex. www.nielsennet-
ratings.com). De hir resultaten pekar dock mot att besdkarna har andra drenden
in nyheter pa Tv4.se.

Instillningen till Internet

Instillningen dll Internet och Internetbaserade tjinster har inte férindrats mycket
dver tid, dven om det gdr att iaktta en ndgot mer positiv attityd 2000 dn omkring-
liggande 4r. Ar 2000 menade en dryg majoritet (55 %) att "Internet ir nigonting
man mdste ha i sitt hem f6r atc hinga med i utvecklingen” (se tabell 5). Det var
nistan dubbelt sd stor andel som tvd ar tidigare. Tva &r senare hade andelen sjunkit
med fem procentenheter. Andelen som tycker att Internet aldrig kan ersitta kiinslan
av att bliddra i en papperstidning eller en bok var den ligsta &r 2000 i jimforelse
med bide tv4 ar tidigare och tva ar senare.
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Tabell 5 Procentandelar som instimmer i vissa pastdenden om Internet bland
dem som anviént Internet under de senaste tolv manaderna,
1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002

Internet ar nagonting man
maste ha i sitt hem for att
héanga med i utvecklingen 29 46 55 - 50

Internet kan aldrig

ersatta kanslan av att

bladdra i en pappers-

tidning eller en bok 82 82 77 78 85

Den som har Internet

behéver inte ha nagon

dagstidningsprenu-

meration 19 18 21 24 19

Inom en tioarsperiod

kommer tidningar

att formedlas 6ver

Internet och dags-

tidningar pa papper

att férsvinna 16 17 17 - 14

Antal personer 959 1059 1067 1285 1270

Det idr firre som tror pé Internet som ersittare av andra funktioner 2002 in tidi-
gare, exempelvis att tidningar kommer att fdrmedlas 6ver Internet och att man inte
behover ha ndgon prenumeration pa en dagstidning om man har Internet. Resul-
taten stimmer, om inte i alla avseenden sd dtminstone till stor del, med teorin om
att instillningen till olika IT-frigor var som mest positiv i slutet av 1990-talet och
fram till och med 2000.

Konsekvenser av internetanvindningen?

Det har, sedan Internets genombrott till allminheten, pratats om hur anvind-
ningen skulle paverka annan medicanvindning. Som visades ovan ir Internet i
forhéllande till papperstidningen inte speciellt stark. Frigan idr hur det ser ut i
praktiken. Har vi forindrat vart tittande, lisande eller lyssnande i och med inter-
netanvindningen? Figur 6 visar hur det ser ut for nigra medieaktiviteter och vad
som hint mellan 1999-2002.

Radion ir uppenbarligen ingen stor konkurrent till Internet. Det beror vil i
forsta hand pd att lyssna pé radio kan man géra samtidigt som man foretar sig en
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hel del andra saker, inklusive sddana aktiviteter som har med Internet att gora,
exempelvis leta information, svara pd e-postmeddelanden, effektuera bankirenden
etc. Nigon nimnvird forindring dver tid kan vi heller inte se. Det omvinda giller
telefonerandet. Atminstone upplever en allt stérre andel av de som anvinder Inter-
net regelbundet att de har minskat sitt anvindande av telefonen. Det ir nog en
riktig iakttagelse, eftersom framfor allt e-postandet pd Internet lice kan ersitea te-
lefonerandet. 2002 var det faktiskt nirmare en fjirdedel av internetanvindarna (23
%) som ansdg att s& hade skett, mot 14 procent 1999. Det ir framfér allt kvinnor,
yngre och hégutbildade som hivdar att telefonerandet har minskat pa grund av
internetanvindandet.

Figur 6 Upplevd minskad anvédndning av andra aktiviteter som konsekvens
av internetanvéndning, 1999-2002 (procent av dem som anvédnder
Internet varje vecka)
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Av de konventionella medieaktiviteterna tycks det frimst vara TV-tittandet som
paverkas av den 6kade internetanvindningen, men samtliga vanor tycks ha férind-
rats dver tid, i varje fall upplever de regelbundna internetanvindarna att sa ir fallet.
Minnen och de yngre upplever i stérre utstrickning 4n andra grupper atc TV-tit-
tandet har minskat. I vrigt dr det inga stora skillnader mellan grupper med olika
bakgrundskaraktiristika. Méjligen kan det vara intressant att pdpeka att de hogut-
bildade i ndgot stérre utstrickning dn andra sidger sig ha minskat sin tidnings-,
tidskrifts- och boklisning som en konsekvens av 6kad internetpenetration.

En friga som manga nyhetsproducenter stiller sig ir i vilken utstrickning den
information som finns att f3 tag pa via Internet konkurrerar med den egna produk-
tionen. Av de som liser nyheter pé Internet uppger en femtedel att de har minskat
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sitt lisande av nyheter i dagspress, en av tio (13 %) att de har minskat sitt lyss-
nande pd radionyheter och nistan lika manga (9 %) att de har minskat sitt tittande
pd TV-nyheter pd grund av att de anviinder sig av de nyheter de finner pa Internet.

Det blir mer av Internet

Avslutningsvis kan vi konstatera att spridningen av datorer och internetuppkopp-
lingar i Sverige 4r stor. Sverige riknas — fortfarande kanske man skall siga efter all
diskussion som har varit i och omkring den s k I'T-bubblan. Det ir rimligt att anta
att tillviixten nu kommer att avta. S& manga fler hushéll och s& ménga fler uppkopp-
lingar pd nitet kommer vi sannolike inte act f3 se. Manga av de kvarvarande hushal-
len har antingen inte rdd, inte kunskap eller inte intresse av att koppla upp sig.
Orsakerna till detta dr kinda. Vi kan notera aktiviteterna pa nitet blir alltmer
ganstestyrda. Det gors fler och fler bessk pé nitet for bankirenden och inkép och
alle firre besok for att lisa nyheter och dagstidningar pa nitet same for att chatta
och andra mer néjesinriktade aktiviteter. Frigan 4r om vi 4r pd vig mot ett mer
nyttonit 4n nojesnit.

Aven om den framtida tillvixten nir det giller datorer och internetuppkopp-
lingar inte kommer att bli lika omfattande som tidigare, kommer vi att kunna
notera hur trafikintensiteten kommer att 6ka. Detta fenomen kan konstateras redan
i dag och i en undersékning frin vintern 2003 konstateras att trafiken pd Internet
kommer att fordubblas varje dr, dtminstone fram «ill 4r 2007. Under 2002 var
trafiken 180 miljoner gigabit och kommer 2007 att ha 6kat ill 5000 miljoner gi-
gabit. Den avgorande orsaken och méjligheten till denna 6kning i trafikintensitet
har att gora med 6verférandet av internettrafiken péd s k bredband (Kempe, 2003).
Bredbandsoverforingarna, i varje fall om man inkluderar ADSL-6verféring bland
dessa, 6kar i antal, om #n inte si snabbt som ménga trodde i slutet av 1990-talet.
Nir de 4r mer spridda kommer vi att f se en okad anvindning av Internet bade
mite i frekvens och dd.

Det visar sig nu ocksd vara majlige att ta betalt f6r vissa tjinster pa nitet, dven for
dagstidningar.® Det kan komma att férindra utbudet pa Internet. Gér det att ta
betalt for specifika tjinster, kanske tidningar (och dven andra medieféretag) blir
intresserade att gora lite mer av den elektroniska versionen av tidningen, 4n enbart
en kopia av papperseditionen (jfr Alstrom & Hedman, 2002). Det kan bli en spin-
nande utveckling pd mediemarknaden.
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Noter

I Trots all negativ information om I'T- och Telekomutvecklingen klarar sig Sverige

mycket bra i en internationell jimférelse. Enligt analysforetaget European In-
formation Technology Observatory (Eito) ligger Sverige lingst fram i Europa
nir det giller I'T- och telekominvesteringar (Computer Sweden, 2003-02-25).
P4 den rankning som gors i The Global Information Technology Report 2002-
2003 hamnar Sverige pa fjirde plats, nir det giller att ha de mest utvecklade
nirverken och de bista méjligheterna att utnyttja I'T for att stirka samhallets
ekonomi och levnadsstandard (Svidén, 2003).

Fragan lyder "Vilket/vilka dr Dina frimsta syften med Din privata Internetan-
vindning?”. Tio fasta och ett 6ppet svarsalternativ fanns att vilja mellan och det
var mjligt att kryssa i flera alternativ.

Financial Times borjade i maj 2002 ta betalt f6r sin webbsida, FT.com, dock
med undantag f6r de dagliga nyheterna. Tidningen har i dag 53 000 prenume-
ranter som betalar mellan £70 och £195 beroende pé vad de vill ha tillging till
i form av olika tjinster (Byrne, 2003).
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Mediefortroende 1999 — 2002

MEDIEFORTROENDE 1999-2002

LENNART WEIBULL

A_ tt medierna dominerar som informationskillor i det moderna samhillet dr det

nappast nigon som ifrigasitter. I friga om de flesta hindelser som intriffar
utanfdr var nirmaste omgivning ir vi vanligen utelimnade it det som medierna
formedlar. Diremot dr det inte alltid sjilvklart vilka enskilda medier som har stérst
betydelse f6r oss. Olika medier spelar olika roller bide i friga om typ av innehéll
och om anvindningssituationen.

Ete generellt sitt att beskriva vilken styrka olika medier har ir att tala om det
fortroende de &tnjuter bland allminheten. I fortroende ligger virdet eller kvaliteten
hos det mediet erbjuder, men ocksd hur beroende jag som anvindare dr av mediet
(jfr Elliot, 1997). Allminhetens fortroende f6r medier paverkas dven av rddande
forestillningar i samhillet, inte minst de medier som man sjilv endast i mindre
utstrickning tar del av. Kirnan i den enskildes fortroende torde vara den betydelse
mediet har for egen del, att det fungerar bra och att det allminc 4r vikeigt. Act fi en
bild av svenskarnas mediefértroende innebir d4 att vi kan f3 en bild av olika medie-
typers stillning hos allminheten i Sverige, sirskilt den roll de spelar i den enskildes
forestillningsviirld.

Fortroendet for massmediers innehall

Inom ramen f6r SOM-undersékningarna har ind3 frin starten 1986 stilles frigor
om fortroendet for dagspress och radio-TV som sambhillsinstitutioner (jfr Séren
Holmbergs och Lennart Weibulls artikel om samhillsfértroende i denna volym).
Fr o m 1999 tillkom dessutom en sirskild friga om den svenska allminhetens for-
troende for ett urval medier, bide inom dagspress, radio och TV. Dessutom frigas
om Internetnyheter. Det perspektiv som hir valdes utgick inte frin mediet som
akeor eller institution utan fran innehdller. Tanken ir att fi en kompletterande bild
av hur medierna uppfattas nir det giller formedlingen av skeendet.

Nir det talas om fértroende f6r mediers innehdll pekar tidigare studier pd att en
sddan formulering om innehall fingar upp synen pa akcualitetsjournalistiken, i
forsta hand nyheterna (Lundberg och Hultén, 1968). Aven om studier av medievanor
tidvis kan ge intrycket av att dagstidningslisning eller TV-tittande endast ir ett
tidsférdriv som publiken #dgnar sig at utan stérre engagemang ir det uppenbart att
just nyheterna som paverkar fortroendet f6r ett medium. Foér radio och TV forefal-
ler nyhetssindningarna ocksd var det som uppfattas ge en kanal dess karaktir.
Detta kom inte minst till uttryck dd nyhetsprogrammet Rapport i Sveriges Television
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ar 2001 flyceades pa SVT2 till SVT1: kritiken mot flyttningen var bl a att Rapport
hérde hemma i SVT2. Fér att en TV-kanal skall uppfattas som bred torde det
nirmast krivas att den har traditionella nyhetssindningar (jfr Nordstrém, 2001).

En iakttagelse pd grundval av de senaste drens studier av fortroendet f6r medier
som samhillsinstitutioner ir att sirskilt televisionens fortroendebas eroderat. For-
troendet f6r radio-TV ligger visserligen fortsatt relativt hogt som samhillsinstitution,
men har sedan 2001 haft en nedging (jfr S6ren Holmbergs och Lennart Weibull
artikel om samhillsfortroende i denna volym). I sjilva verket 4r allminhetens for-
troende for radio-TV det ligsta som uppmiitts sedan miitserien startade 1986. Aven
andra studier frin de senaste dren visar en fdrsvagning for radio-TV, men ocks3 for
dagspressen (Holmberg och Weibull, 2003).

Mot denna bakgrund ir de intressanta frigorna dels hur allminhetens fortroende
for mediernas innehill forindrats, dels hur allminhetens innehallsfortroende forhal-
ler sig till fértroendet f6r medierna som institutioner.

Fortroendet for mediernas innehall 2002

Det dr mojligtacc ha tvé perspektiv pd allmidnhetens fortroende for mediers innehall.
Det ena ir att enskilda minniskor kan ha en forestillning om medieinnehéllet
oavsett om man tar del av mediet eller ¢j, den andra att minniskors bedsmningar
ir ett slags utvirdering av innehillet i medierna. Bida perspektiven kommer att
anvindas i den foljande analysen: det férstnimnda kan beskrivas som mediernas
fortroendebas i samhillet, detandra som deras stillning bland anvindarna. Tekniske
sett innebir skillnaden att vi i det forsta fallet bygger redovisningen pd fortroendet
bland samtliga som svarat pa frdgan, det andra att vi riknat bort dem som uppger
sig inte ta del av respektive typ av medium.

Nir det giller allmidnhetens generella fortroende for medieinnehéllet hésten 2002
kan vi starta med andelen som anger ett mycker stort fortroende for innehéllet i de
angivna medierna. Hir visar sig att Sveriges Radios nationella kanaler, den lokala
morgontidningen pa orten och Sveriges Television ligger hgst med andelar pd 20
procent: var femte svensk anger siledes att hon eller han hyser mycket stort fértro-
ende for innehdllet i dessa tre medietyper (tabell 1).

Nigot efter titgruppen kommer Sveriges Radios lokala kanal P4 och ytterligare
ndgot lingre ner TV4 och Stockholms morgontidningar (Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet). Att de senare kommer s& mycket lidgre 4n den lokala morgon-
tidningen pa orten har givetvis sin bakgrund i att en stor grupp minniskor inte tar
del av dem och dirmed inte har nigon uppfattning, nigot som diskuteras nirmare
i ett senare avsnitt. Frigeformuleringen ger ocksé en antydan om att dessa inte kan
betraktas som lokala morgontidningar.

Nir det giller 6vriga dagliga medier dr det genomgdende fi som har mycket stort
fortroende for dem — i samtliga fall under fem procent. Diremot atnjuter gruppen
fack- och specialtidskrifter ett mycket stort fortroende och idven fackliga tidskrifter
far en relativt hég virdering.
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Tabell 1 Fortroende for olika massmediers innehall 2002 (procent)

Mycket Ganska  Varkenstort ~Ganska Mycket Tar gj

stort stort eller litet litet litet delav Balans-

Medium fortroende  fortroende  fortroende  fortroende  fortroende mediet  matt  Totalt
Sveriges Television 20 53 20 2 1 4 +70 101
TV4 12 50 28 4 1 2 +55 101
Andra privata TV-kanaler 1 12 37 12 6 32 -5 100
Sveriges Radios nationella

kanaler (P4, P2, P3) 21 4 20 1 1 17 +60 101
Sveriges Radio lokalt (P4) 17 42 24 2 1 15 +56 101
Privat lokalradio 4 14 31 8 5 39 +5 101
Den lokala morgontid-

ningen pé din ort 20 43 21 3 1 12 +59 100
Stockholms morgontidningar 13 25 20 2 2 38 +34 100
Kvéllstidningarna 5 19 32 20 8 16 -4 100
Nyheter pa Internet 3 19 31 4 3 40 +15 100
Populartidskrifter 3 15 34 17 9 22 -8 100
Fack- /specialtidskrifter 17 33 20 2 2 26 +46 100
Fackliga tidskrifter 10 27 26 4 3 30 +30 100

Anmérkning: Antalet svar ar ca 1740. De som inte tagit stéllning till ett enskilt medium har defi-
nierats som icke-anvéndare av mediet, medan de som hoppat dver hela fragan har definierats
bort. Det bor understrykas att praxis i tidigare redovisningar kan skilja sig fran detta och att mindre
procentavvikelser darmed kan férekomma.

Kommentarer: Balansmattet ar berdknat som andelen med mycket och ganska stort fértroende
minus andelen med ganska och mycket litet fértroende. Stockholms morgontidningar star fér en
sammanvagning av Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Fér Dagens Nyheter &r den procen-
tuella férdelningen frdn mycket stort fértroende, ganska stort fortroende etc 11, 24, 21, 3, 2, 40
och 101 med balansmattet +30, fér Svenska Dagbladet 8, 19, 22, 3, 3, 46 och 101 med balansmat-
tet +19.

I den samlade bilden av allminhetens mediefértroende ér det rimligt att inkluderas
dven den andel av allminheten som har ganska stort fortroende for respektive me-
dium. Det visar sig d& att Sveriges Television ligger klart hogst med 74 procent. Den
lokala morgontidningen pé orten, TV4 och Sveriges Radios nationella kanaler lig-
ger samtliga pa ca 65 procent och Sveriges Radios lokala kanal ndgot under. Dir-
efter dr det ett lingt steg ned till Stockholms morgontidningar pd 38 procent
(Dagens Nyheter pd 35 procent, Svenska Dagbladet pa 27; se vidare kommentaren
i tabell 1), kvillstidningarna p& 24 och Internetnyheter pa 23 procent med minst
ganska hogt fortroende.

Ar 2002 har dven adderats nigra ytterligare medietyper till frigan om innehalls-
fortroende: populir- och facktidskrifter same fackliga tidskrifter. Av dessa rankas
gruppen fack- och specialtidskrifter hogst med 53 procent pa dtminstone ganska
stort fortroende och de fackliga tidskrifterna pd 37, medan populirtidskrifterna
ligger under 20 procent.
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Ett utmirkande drag for bedémningarna 4r att relativ liten andel av allminheten
anger att de har litet fértroende f6r ndgon av de nimnda medierna. Egentligen ir
det endast kvillstidningarna och populirtidskrifterna som med nirmare 30 procent
av bedémningarna p& den negativa sidan moter en starkare innehallskritik hos
allminheten. For 6vriga medier handlar det antingen om att bedémningarna ligger
i mitten eller att man inte tar del av mediet. Detta gor att det balansmétt som
anges lingst till hoger i tabell 1 uppvisar £ minussiffror — hogre andel med litet dn
med stort fortroende.

Skillnaden i beddmningarna mellan & ena sidan populirtidskrifterna och kvills-
pressen och & andra sidan det som kallas vriga TV-kanaler och privat lokalradio
torde paverkas av den allminna opinionen. De forra medierna har traditionellt métt
kritik i den allminna opinionen som skripmedier, medan detta inte varit lika ut-
talat f6r de senare.

Forindringar i generellt mediefortroende 1999-2002

Fortroendet for innehdllet i de medier som studerats 6ver de fyra mitdren 1999-
2002 ir i huvudsak stabilt, dtminstone i forhillandet mellan medierna. Sveriges
Televisionen ligger samtliga &r hogst nir det giller andelen av befolkningen som har
dtminstone ganska hogt fortroende och 6vriga TV-kanaler ldgst (figur 1). Det finns
nigra allminna tendenser som dterkommer hos flertalet medier: fortroendet okar
ndgot mellan 1999 och 2000 och minskar mellan 2000 och 2001. Den senare
nedgangen torde delvis kunna férklaras av den s k 11-septembereffekten som tyck-
tes vara att fortroendet for de politiska institutionerna kade, men detta minskade
for flertalet andra institutioner (Holmberg och Weibull, 2002; Weibull, 2002).
Ménstret dr dock inte entydigt och skillnaderna dr smé.

Trots stabiliteten i forhillandet mellan medierna kan det finnas skil att ind3 peka
pa ndgra mindre tendenser som stricker 6ver fler 4n enskilda ar. For det forsta har
Sveriges Television 6kat avstdndet till TV4 ndgot: SVT forefaller 2002 ha &terhim-
tat sig medan TV4 uppvisar en svag nedging efter 2000. Samma tendens kunde
iakttas i en annan studie frin hésten 2002: medan SVT aterhimtade sig frén den
relativt sett ldga nivdn 2001 blev TV4 kvar pd en ligre nivd (jfr Holmberg och
Weibull, 2003). Sveriges Radios kanaler och den lokala morgonpressen uppvisar
inget entydigt monster dver tid.

En andra iakttagelse ir att fortroendet for nyhetstjinster pa nitet efter hand
uppndtt ett hdgre fortroende bland allminheten i stort. Visserligen ir fortroendet
fortfarande relativt l8gt och uppgingen mellan de enskilda 4ren liten men tenden-
sen dver de fyra mitiren dnd4 tydlig. Diremot méste den uppgéng f6r Stockholms
morgontidningar som finns mellan 2001 och 2002 betraktas som osiker, eftersom
den kan hinga samman med en forindring i frigans alternativ.!

Fér privat lokalradio och 6vriga kommersiella TV-kanaler finns inte ndgon en-
hetlig tendens mellan 1999 och 2001. Hir verkar snarast tillfilligheter enskilda ar
ha paverkat allminhetens beddmningar.
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Figur 1  Fértroende fér olika massmediers innehall 1999 — 2002 (procent
mycket eller ganska stort fértroende)
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Anmaérkning: De som inte tagit stallning till ett enskilt medium har definierats som icke-anvan-
dare av mediet och ingér i basen for procentberdkningen. De som hoppat 6ver hela fragan har
dock definierats bort. Det bér understrykas att praxis i tidigare redovisningar kan skilja sig fran
detta och att mindre procentavvikelser kan férekomma. Procenttalet 2002 fér Stockholms morgon-
tidningar star fér en sammanvagning av bedémningarna av Dagens Nyheter och Svenska Dag-
bladet (jfr kommentaren till tabell 1 samt not 1).

Institutionsfortroende och mediefértroende

Som tidigare nimnts finns det ett forsvagat forcroende f6r dagspress respektive ra-
dio-TV som sambhillsinstitutioner mellan 2000 och 2002. Négon sidan tendens ir
dock svér att utldsa nir det giller fortroendet for mediernas innehdll. Det generella
monstret i friga om allminhetens fortroende f6r medieinnehallet ir stabilitet. Fra-
gan ir di vad som kan forklara de skilda tendenserna.

Innan vi konkret relaterar de tvd frgorna till varandra méste det framhallas att
bedémningarna bygger bdde pé tvé olika frigor och pé frigealternativ som skiljer
sig dt. Frigan om institutionsfértroende giller det som kallats samhillsinstitutioner
som sjukvird, riksdag, storforetag och forsvar. Aven om frigan inte avser att de
svarande inte skall géra nigon relativ beddmning gar det inte att komma ifrdn att
sammanhanget paverkar svarspersonernas bedémningar (Schuman och Presser,
1981). I frigan om institutionsfortroende anges enbart alternativen ‘dagspress’ och
‘radio-TV’, i innehdllsfrigan ir medierna mera specifika. Tidigare analyser tyder
exempelvis pd att ‘dagspress’ blir ett slags genomsnitt av morgon- och kvillstid-
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ningar, dir den senare typen av tidningar drar ner den samlade bedémningen (jfr
Weibull och Bérjesson, 1995; Elliot, 1997).

Tabell 2 Innehallsfértroende efter institutionsfértroende 2002 (procent)

Foértroende fér Radio-TV som institution

Varken stort

Fortroende for: Mycket stort ~ Ganska stort eller litet Ganska litet ~ Mycket litet
Sveriges Mycket stort 56 27 13 7 3
Television Ganska stort 28 57 57 42 24
Varken eller 6 12 27 37 31
Ganska litet - 0 1 7 24
Mycket litet - 0 0 2 7
Tar ej del av 10 4 3 5 10
Totalt 100 100 100 100 100
Balansmatt +84 +83 +69 +40 -4
TV4 Mycket stort 50 17 6 2 -
Ganska stort 29 60 49 31 24
Varken eller 7 17 38 46 35
Ganska litet 2 2 3 14 24
Mycket litet - 0 1 3 10
Tar ej del av 11 4 3 5 7
Totalt 100 100 100 100 100
Balansmatt +77 +75 +51 +16 -10
Antal svar 82 703 722 150 29

Fortroende for dagspressen som institution

Varken stort

Fértroende for: Mycket stort ~ Ganska stort ellerlitet  Ganska litet ~ Mycket litet
Lokal mor- Mycket stort 53 32 17 8 11
gonpress Ganska stort 16 46 46 44 25
Varken eller 9 11 25 31 24
Ganska litet 3 1 2 6 12
Mycket litet 3 0 1 2 5
Tar ej del av 16 10 10 10 24
Totalt 100 100 100 100 100
Balansmatt +63 +77 +60 +44 +19
Kvélls- Mycket stort 22 10 3 1 3
press Ganska stort 22 25 19 11 4
Varken eller 19 30 36 30 19
Ganska litet 19 14 22 31 21
Mycket litet 3 4 7 13 30
Tar ej del av 16 16 13 14 24
Totalt 100 100 100 100 100
Balansmatt +22 +17 -7 -32 -44
Antal svar 32 460 840 254 80

Kommentar: Det begrénsade antalet svar for ‘'mycket litet fértroende’ fér radio-TV och 'mycket
stort fértroende’ for dagspress.
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Om vi har med oss dessa metodskillnader i4r det av intresse att se hur bedémning-
arna forhaller sig till varandra. I tabell 2 finns redovisat hur personer som skiljer sig
i friga om synen pd medierna som institutioner bedémer deras innehll. Tabell 2a
redovisar relationerna mellan synen radio-TV som institution och fértroendet for
Sveriges Television och tabell 2b synen pé dagspress i forhillande till lokal morgon-
press och kvillspress.

Den forsta iakttagelsen ir act det tvekldst finns ett mycket starke samband mellan
institutions- och innehallsféreroende. Sambandet ir tydligast f6r TV-mediet. De
personer som har mycket hdgt fértroende f6r radio-TV, vilket antas i huvudsak avse
TV, har ocksd mycket hogt fértroende f6r innehéllet i bdde SVT och TV4 — balans-
matt +84 respektive +77, medan den som har lagt fortroende f6r radio-T V-institu-
tionen ocks stiller sig skeptisk till SVT (-4) och TV4 (-10) med reservation for £a
svarspersoner. Oavsett graden av institutionsfértroende ligger SVT hégre dn
TV4.

Ocksa nir det giller dagspressen finns ett samband, om 4n nigot ligre. Fértro-
endet for den lokala morgontidningens innehall 4r hogst bland dem som har stort
fortroende for dagspressinstitutionen och ligre bland dem som har lite fértroende.
Maénstret dr dock inte entydigt och de i och for sig f3 svarspersoner som uppger sig
ha mycket hogt fortroende for dagspress uppskattar den lokala morgontidningen
ligre in dem som har ganska hogt; i denna grupp 4r dock fértroende £6r Stockholms
morgontidningar mycket stort. Nir det gilller bedsmningarna av kvillstidningarnas
innehall finns det dock pa nytt ett hégre samband med synen pa dagspressen som
institution.

Om vi mer detaljerat vill relatera synen pd medieinnehéllet till den forsvagning
som skett av radio-TV och dagspress som samhillsinstitutioner bér vi ha med i
bilden att den senare nedgéngen forklaras att det har blivit fler som bedémer att
medieinstitutionerna varken har hogt eller ldgt fértroende — f6r dagspress en storre
andel dven pa ganska lagt fértroende. Det vi ser i tabell 2 4r att just denna mellan-
grupp — det som tycker att medieinstitutionen varken har hogt eller lagt fortroende
— har relativt hogt fortroende f6r medieinnehdllet. En trolig forklaring kan da vara
att allminheten i synen pa institutionerna péverkas av det allemer differentierade
medielandskapet (jfr Djerf-Pierre och Weibull, 2001), medan man i friga om inne-
hall car stillning till vilkinda medier som SVT, TV4 och den lokala morgontid-
ningen (jfr Nordstrom, 2001; Weibull och Kratz, 1995).

En alternativ forklaring dr att fortroende for en institution betyder ndgot annat
ir fortroendet f6r ett medium med ett konkret innehall. Ett stod f6r en sidan f6r1-
klaring till skillnaden kan himtas frin de nya svarsalternativet fackliga tidskrifter.
Det visar sig att nirmare en tredjedel av dem som har litet fortroende for de fack-
liga organisationerna som samhillsinstitutioner dnda har stort fortroende for de

fackliga tidskrifterna.
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Anvindarnas bed6mningar

Det som hir kallas for ett mediums fortroendebas kan majligen forefalla nagot
orittvist betriffande de medier som enbart en mindre andel svenskar tar del av, ¢
ex Stockholms morgonpress eller nyheter pa Internet. I tabell 1 framgick hur stor
andel som inte tar del av respektive medium nu redovisas fortroendet endast for
dem som uppger sig anvinda respektive medium.?

Tabell 3 Fértroendet for innehallet i olika medier bland anvédndare 2002

(procent)
Bland anvéndare
Massmedium Mycket stort Atminstone ganska stort Balansmatt Antal svar
Sveriges Television 21 76 +74 1665
TV4 13 66 +61 1663
Ovriga privata kanaler 2 20 -6 1178
Sv Radio nat (P1, P2, P3) 25 72 +71 1454
Sv Radio lokalt (P4) 20 69 +66 1485
Privat lokalradio 7 30 +10 1070

Den lokala morgon-

tidningen pa orten 23 72 +68 1535
Stockholms morgon-

tidningar 17 56 +48 838
Kvéllstidningar 6 32 -2 1462
Nyhetstjanster pa

Internet 4 36 +24 1045

Andelen med stort fortroende ir, foga 6verraskande, genomgdende hégre bland
anvindarna 4n bland allminheten i stort och det ir sirskilt de nigot smalare me-
dierna som Skar relativt sett mer. Om vi utgdr frén andelen som har dtminstone
ganska stort fortroende 6kar den lokala morgonpressen (72%) och Sveriges Radios
nationella kanaler (72%) sina andelar och nirmar sig nivin for Sveriges Television
(76%) — och hamnar hégre 4n TV4 (66%). Relativt mest 6kar dock nivén for
Stockholms morgontidningar och nyhetstjinster pa Internet dé vi studerar fértro-
endet bland anvindare; i bdda fallen 6kar andelen med hégt fortroende med mer
in hilften — frin 38 till 56 respektive fran 22 till 36 procent. Aven f6r kommersiell
radio och TV ir det en klar 6kning nir vi utgdr frin dem som tar del av mediet.

Generellt dterkommer dven bland anvindare samma tendenser 6ver de fyra mit-
dren som i allminheten i stort. Vindarna blaser dock inte lika starke i anvindargrup-
pen.

Aven i tabell 3 redovisas ett s k balansmatt, alltsi andelen som har hégt minus
andelen som har l&gt fortroende. Balansmatten for Sveriges Radios kanaler, Sveriges
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Television, TV4 och lokal morgonpress ligger mellan +61 och +74. Att méttet lig-
ger sd obetydligt ligre 4n andelen fér &tminstone ganska hogt fértroende visar att
det dr ytrerst fi som anger lagt f6reroende for dessa medier.

Mséijligen kan det forvana att minga av dem som uppger sig regelbundet ta del
av ett medium trots allt inte hyser storre fértroende f6r dess innehéll. Exempelvis
4r det bara 20 procent som uppger sig ha dtminstone ganska hogt fértroende for
privata TV-kanaler och bara 32 procent for kvillspress. I bida dessa fall kommer
balansmattet att vara negativt (-6 respektive -2) bland anvindarna. Tva omstindig-
heter dr emellertid viktiga act vdga in. Fér det f6rsta ir inte alla som tar del av res-
pektive medium regelbundna anvindare; om vi skulle begrinsa oss till de senare
skulle andelarna 6ka kraftigt. For det andra paverkas bedémningarna av att fértro-
ende associeras till nyheter; om ett medium inte anvinds f6r nyheter utan av andra
skil som underhéllning eller férstroelse behover detta inte leda till act man har hogt
fortroende for mediets nyheter.

Dimensioner i mediefortroendet

En av utgdngspunkterna for de nya frigorna om allminhetens mediefértroende var
att det successivt héller pa att ske forskjutningar som en f6ljd av olika forindringar
i mediesystemet. Ett av de forindringsmonster som ofta framhalls 4r att de nya
medierna i mindre utstrickning str for serios information och i stdrre utstrickning
prioriterar underhéllning.

Det visar sig ocksé finnas skillnader i fértroendebedémningarna som kan foras
tillbaka till en sddan skiljelinje mellan information och underhallning. De medier
som stér starkast i friga om information ir Sveriges Radio och Sveriges Television,
men dven den lokala morgonpressen och TV4. P4 underhallningsfaktorn laddar
framfér allt 6vriga privata TV-kanaler, kvillstidningarna och den privata lokalra-
dion hégt, men iven nyheter pé Internet.

En faktoranalys som baserats p4 faktorer visar emellertid att perspektivet behover
breddas. I sjilva verket dr det rimligt att & ena sidan skilja p& breda medier som
Sveriges television och Sveriges Radio samt delvis TV4 och den lokala morgontid-
ningen och 6vriga, i publikens 6gon, smalare medier. De senare kan i sin tur delas
upp i en smal underhdllnings- eller frstréelseinriktad grupp (6vriga TV-kanaler,
privat lokalradio och kvillspress) och en informativ grupp (nyhetstjinster pa Inter-
net och Stockholms morgontidningar).

Bedomningsskillnaderna skall f6rstds som uttryck f6r den image som respektive
medium har hos allminheten, inte f6r hur det faktiskt anvinds. Det hor ocks3 till
bilden att de flesta medier har bide en informations- och en underhallningssida, lc
vara att den forra uppfattas som finare 4n den senare. Det visar hir att TV4 vis-
serligen kommer ut relativt sett hogre pa bredd, men att kanalen samtidigt ligger
hégt pa forstroelse. Omvint laddar Sveriges Radios nationella kanaler bide pd bredd
och information. Aven den lokala morgontidningen uppfattas som bide bred och
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underhillande, liksom kvillspressen kan vara bide underhillande och informativ.
Utfallet bekriftar tidigare analyser av mediefunktioner (Hadenius och Weibull,
2003).

Mediefortroende — bade kvalitet och kvantitet

Dimensionsanalysen leder till den slutliga frigan vad vi skall mena med mediefor-
troende. I inledningen antogs att fortroende har sin grund bade i en utvirdering av
innehéllet och i ett upplevt beroende av mediet. Utvirderingen betraktades som
nira kopplad till aktualitetsjournalistik, medan beroendet snarast har att géra med
an allmin orientering mot mediet i form av intresse eller vana.

For att f6rsoka skilja ut dessa tvd komponenter ir det rimligt att utgd frén de tvd
svarsnivderna ‘mycket hogt’ och ‘ganska hogt’ fértroende. Tidigare studier tyder pd
att ‘mycket stort fortroende’ i stérre utstrickning nirmast dr uttryck f6r en kvali-
tetsbedomning av mediet, medan ‘ganska stort fortroende’ dven paverkas av medi-
ets allminna spridning (Weibull och Nilsson, 2002). Det forra skulle siledes
kunna betraktas som ett mera kvalitativt matt, det senare som mer kvantitativt. Om
vi tar denna skiljelinje som utgdngspunket kan vi nu f6r varje medium studera pro-
portionerna mellan mycket och ganska stort fértroende. De medier som har en
relative sett hogre andel mycket stort féreroende av det samlade fortroendet borde
da vara de som i ena eller andra avseendet uppfattas ha en hégre kvalitet.

Om vi gor en sidan berikning pé grundval av den samlade allmidnhetens medie-
fortroende, baserad pa siffrorna i tabell 1, visar sig att Sveriges Radios nationella
kanaler, den lokala morgontidningen och Stockholms morgontidningar ligger hogst
pd kvalitetsméttet och Internetnyheter och &vriga TV-kanaler ligst. De f6rra har
séledes hogst andel mycket stort fértroende av det totala frtroendet. Kvillspressen
och TV4 ligger pd den ligre delen, medan Sveriges Television och Sveriges Radios
P4-kanal intar en mellanposition.

Ett annat sitt ace uttrycka resultatet 4r ace sirskile Sveriges Radios nationella ka-
naler — i praktiken P1 — har ett hégre och TV4 ett ligre fortroende dn vad som
kunde forvintas med hinsyn till deras spridning. En rimlig tolkning 4r da att me-
dier med en hogre andel informativt innehdll generelle dtnjuter etc hégre fortro-
ende. Detta ligger i linje med det inledande antagandet att fortroende dr knutet till
aktualitetsjournalistiken; att TV4 kommer ligre 4n exempelvis SVT har rimligen
att gora med att kanalen efter hand har kopplats mera till underhdllningssfiren (jfr
Asp, 2001). Resultatet bekriftar siledes i huvudsak den bild som visar sig i dimen-
sionsanalysen.

En utgéngspunkt for ovanstiende versiktir ace forcroende dr ett centralt fenomen
i det moderna opinionssamhillet. Det ir i ljuset av detta mediefortroendet skall
betraktas. I en situation med 6kad konkurrens mellan olika medier och, inte minst,
en konkurens mellan medier och andra informationskillor som publiken kan ha
direke tillgdng till via Internet, accentueras betydelsen av hégt fortroende. Fértro-
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endet péverkas av ett medium férmdiga att reducera vir osikerhet infor ett allemer
komplext samhille. Den utveckling som f n pagir inom medievirlden innebir att
ett mediums fortroendekapital kan fi avgérande konsekvenser for dess méjlighet
att hivda sig pd marknaden.

Samtidigt har analyserna visat pd vikten att reflektera 6ver vad ligger i mediefor-
troende. De relativt grova métten pd medierna som samhillsinstitutioner ir inte
tillrickliga for att finga upp den betydelse medierna har i samhillet. Istillet dr det
nédvindigt att allemer reflektera 6ver vilken roll olika typer av medier spelar. T ett
vidare perspektiv forefaller en forsiktig slutsats vara att underhallningsmedier rela-
tivt sett tappar i fortroende, medan informativt orienterade medier stirker sin
stillning. Fafingan tycks siledes, &tminstone temporirt, ha fitt en lite mindre ut-
rymme pa mediemarknaden.

Noter

U T frigan 4r 2002 fanns bdde Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet med som

alternativ (jfr kommentaren till tabell 1 och frigeformuliret i appendix), medan
de i de tidigare studierna tidningsnamnen stod inom parentes efter huvudalter-
nativet ‘Stockholms morgontidningar’. I bearbetningen har detta lagts samman
till ett alternativ. Att de enskilda tidningsnamnen fanns med som egna alterna-
tiv kan dock ha dragit fortroendet uppar eftersom det erfarenhetsmissigt visat
sig att fortroendet f6r ett enskilt tidningsnamn 4r ndgot hégre 4n for en typ av
tidning.

Andelen som hir uppger sig inte ta del av mediet ir for flera medier nagot ligre
dn vad som kunde férvintas pa grundval av hur svarspersonerna anger hur ofta
de anvinder respektive medier. Det dr dirfor rimligt ace se detta som en vid
definition av anvindning, exempelvis ndgon ging per vecka, och inte som re-
gelbundna anvindare.
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Boken — ett avslutar kapitel?

BOKEN - ETT AVSLUTAT KAPITEL:

RUDOLF ANTONI

There is no frigate like a book to take us lands away
Nor any coursers like a page of prancing poetry
This traverse may the poorest take without oppress of toll;
How frugal is the chariot that bears a human soul
Emily Dickinson

Nér de forsta bockerna skrevs var syftet till en bérjan inte att de skulle spridas
utan att de skulle bevaras. De ildsta egyptiska skrifterna har man funnit i
gravar dir ingen haft tillgdng till dem pa tusentals ar. Singer och berittelser spreds
ursprungligen muntligt och s dven idéer, nyheter och kunskap. Boken gav dessa
berittelser och tankegingar 6kad livskraft och sett ur ett historiskt perspektiv har
mangen ging ett enda skrivet verk paverkat hur vi ser pd var omvirld idag samt hur
denna virld fakeiske ser ut. Det 4r svirt act tinka sig en virld utan Homeros liaden
och Odyssén och Marx Das Kapital, utan Freuds Die Traumdeutung (dromreyd-
ningen) och Harriet Beecher Stowes Uncle Toms Cabin. Listan 6ver skrivna verk
som pd ett eller annat sdct har férindrat virlden kan goras odndlig. Med detta i
dtanke kan det verka sjilvklart att boken skulle inneha en sirskild plats bland 6v-
riga former av medierad kommunikation. Trots detta har bokens déd proklamerats
manga génger i historien. Bara under de senaste decennierna har i tur och ordning
televisionen, videon, dataspelet och Internet beskrivits som bokldsningens dodgri-
vare. Men boken verkar leva vidare. Aven om medierna hopar sig kring oss och var
livsstil kriver en allt snabbare konsumtion av bade néjen och information finner
boken sin plats. Se bara till den uppstdndelse Naomi Klein vicke pé senare r med
boken No Logo och Michael Moore med Stupid White Men. Minniskor kommen-
terar och kritiserar sin samtid och viljer alltsd boken som forum f6r sina asikeer.
Samtidigt dr det uppenbart att andra medier faktiske har kommit att konkurrera
med boken om bide var tid och vért intresse. Det finns dirfor trots allt anledning
att f6lja boklisningens férindring dver tid. Det finns ocksa betydelsefulla nya ten-
denser inom bokutgivningen i Sverige. De senaste dren har forlagen kommit att
satsa pd att snabbt producera framgingsrika bocker i billiga pocketutgévor. Samti-
digt har dessa pocketbocker tagit ett rejilt steg bort ifrin sin traditionella roll. Fran
sin tunga trygga plats pd bokhandelns eller bibliotekets hyllor har den nya pocket-
boken flyttat till snabbkonsumtionens absoluta frontlinje. Pocketbscker képs nu-
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mera pé spring pa tigstationer och flygplatser, i livsmedelsbutiker och pressbyrier.
Kanske dr detta ett naturligt skede i bokens utveckling, eller s 4r det helt enkelt en
nédvindighet med tanke pd konkurrensen. Man kan inte gora boken snabbare att
lisa, men man kan géra den snabbare att kipa.

Ytterligare en viktig forindring f6r boken och dess lisare kom att gilla vid &rs-
skiftet 2001-2002. Bokmomsen sinktes och siledes dven priset pa bécker. Under-
sokningar har visat att bokpriset i genomsnitt var 13 procent ligre 2002 4n aret
dessférinnan. (se SCB 2003) Boken har alltsi under de senaste dren genomgatt en
ordentlig ansikeslyftning och blivit littare, snabbare och billigare. Men vem ir det
som ldser bocker idag och i vilken utstrickning? Har de senaste &rens forindringar
pa bokmarknaden paverkat vira vanor eller héller boken pé att férpassas till det
forflutna som ett historiskt fenomen som en gdng hade makeen att frindra virl-
den?

Figur 1  Bokldsningsfrekvens 1988-2002
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Kommentar: Fragan stalld ” Hur ofta har Du under de senaste 12 manaderna last nadgon bok?”
Kategorin Aldrig bestar av de som svarat "Ingen gang”, kategorin Sporadiskt bestar av de som
svarat "Nagon gang under de senaste 12 manaderna”, "Nagon gang i manaden” eller nagot av
alternativen daremellan. Kategorin Ofta bestar av de som svarat "Nagon gang i veckan” eller ”
Flera ganger i veckan”.

Langsiktstrenden

Nistan alla svenskar ldser bocker ndgot sd nir regelbundet. Under de senaste 15
dren har det dock skett en férskjutning mellan de som siger sig lisa ofta (nigon
eller flera ginger per vecka) och de som siger sig lisa mer sporadiske (ndgon ging
per 4r men mer sillan 4n ndgon ging per vecka). Detta innebir att de som siger sig
lisa bocker gor det mer frekvent 2002 4n 1988. Ectt sitt att tolka detta ir att bok-
ldsningen har funnit sin vig till nya grupper. Den frimsta 6kningen av boklis-
ningen har skett under de senaste &ren. Med andra ord har boklisning blivit ett
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vardagsnéje for en allt stdrre del av befolkningen i takt med pocketbdckernas
okade tillginglighet. Ndgon direkt effekt av bokmomsen under 2002 star dock inte
att finna, men det 4r egentligen for tidigt att vinta sig en sddan. Den 6kade bok-
lasningen sker gradvis och borjar tvd ar innan momsen pd bécker sinktes. Det bor
dock noteras att motsvarande 6kning av boklisningen de senaste dren inte stir att
finna i Mediebarometern, dir den totala bokldsningen “en genomsnittlig dag” legat
stabil runt 38 procent sedan 1997. (Carlsson et al. 2002)

Det finns inda en grupp som i huvudsak ligger utanfér bokmarknaden — de som
inte list nagon bok under det ginga dret. Ar 2002 uppgick de till 14 procent. Att
ungefir en sjundedel inte ldser bocker ir ett fenomen som stricker sig bakét i tiden
till slutet av 1980-talet. Under &rens géng har andelen icke-lidsare nagot &r varit
firre och ndgot &r fler. Den hogsta andelen av befolkningen som sagt sig aldrig lisa
négon bok uppmiittes 1996.

Kvinnorna liser mest hela tiden

Skillnaden mellan mins och kvinnors boklisande ir traditionellt stor. Med detta
menas att kvinnor liser bocker i stérre utstrickning dn min. Bland bdde min och
kvinnor har dock de sporadiska lisarna under perioden 1988-2002 i viss utstrick-
ning 6vergdce till ace ldsa oftare. Fér minnen innebir detta en 6kning i andelen som
liser ofta frdn 21 till 28 procent. Bland kvinnorna innebir motsvarande férindring
en okning pa 14 procentenheter fran 1988. Ar 2002 ir hilften av kvinnorna frek-
venta boklisare medan en knapp tredjedel av minnen ir det. (se figur 2)

Figur 2  Boklédsningsfrekvens férdelat pa kén 1989-2002 (procent)
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Kommentar: Se figur 1.

Andelen icke-lisare har bdde bland min och kvinnor varierat en del fran &r till &r,
men utan att uppvisa ndgra tydliga tendenser. De senaste dren verkar dock andelen
icke-ldsare vara pd stadig nedging bland kvinnor. Aven med indelning efter kén ser
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visamma tendens som f6r befolkningen som helhet, att boklisningsfrekvensen skar
bland de som tidigare list mer sporadiskt.

Boklisandets dldersspridning

Nigot forenklat kan man siga att det 4r bland de yngsta som det finns flest bokli-
sare och att de sedan minskar i antal med aldern. Aven om tendensen finns blir
indd den samlade bilden missvisande. Trots att det bland de yngsta finns flest icke-
lisare betyder detta inte att évriga dr flitiga boklisare, utan de som ir 15-19 &r ir
istillet sporadiska boklisare, ndgot som troligen speglar anvindning av skolbocker.
I det breda aldersintervallet 20-69 &r ir andelen ldsare i stort sett pd samma niva:
ungefir 40 procent liser ofta bocker och strax under 50 procent Liser sporadiskt
2002. Det ir i den ildsta &ldersgruppen (70-85) de flesta som aldrig liser nigra
backer aterfinns. Allesd 4r det de édldsta och de yngsta som sirskiljer sig ifrin ming-
den nir det giller bokldsningsvanor.

Hogutbildade lisare och ligutbildade icke-ldsare

Utbildningsniva har stor pverkan pa i vilken utstrickning vi liser bocker. Resulta-
tet 4r sjilvklart och speglar snarast det faktum att det som vi kallar hégre utbildning
i praktiken handlar om att ha lidst mer — lirobdcker och kurslitteratur. Det ir de
ldgutbildade som list — och som ldser — minst och de hogutbildade som liser mest.
Ar 2002 var det en dryg fjirdedel av de lagutbildade som uppgav att de aldrig Liser
bécker och knappt 30 procent som sade sig lisa ofta. Av de med medelhog utbild-
ning var det 12 procent som aldrig lidser och 36 procent som liser ofta. Att boklis-
ningen ir en del av de hogutbildades vanor kan dven utlisas av att det i denna grupp
endast dr 4 procent som aldrig liser bocker — och att 54 procent liser ofta.

Figur 3 Andel frekventa bokldsare bland lag- och hégutbildade 1988-2002
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Kommentar: Se figur 1.
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Skillnaden mellan lig- och hégutbildades lisning 4r ett monster som utan stdrre
avvikelser finns alla undersokta ar, alltsa tillbaka i tiden till 1988. Forhillandet mel-
lan lagutbildades och hogutbildades boklidsning dr for 2002 i stort sett identiske
med vad det var 1988 — med den skillnaden att andelen sporadiska ldsare har mins-
kat bland de lagutbildade. Siledes ir det i denna grupp bade fler icke-lisare och fler
som ldser ofta 2002 4n det var 1988. Bland de hogutbildade 4r det efter en gradvis
okning under 2000-talets férsta par dr mer dn hilften som ofta liser bocker (se figur
3).

Som tidigare konstaterats 4r det stora skillnader pa boklisningen bland min och
kvinnor. I tabell 1 nedan blir denna skillnad #nnu tydligare d& man 4ven ser till
utbildningsnivd. Det man kanske framfér allt bér uppmirksamma ir dock att
skillnaderna ir storre beroende pd utbildningsniva 4n de ir beroende pé kén. Med
andra ord ir det stérre skillnad pa boklisning mellan hogutbildade min och lagut-
bildade min, dn det 4r mellan ligutbildade min och lagutbildade kvinnor.

Tabell 1 Boklédsning bland hég- och lagutbildade kvinnor och mén 1988 och

2002 (procent)
1988 2002
Mén Kvinnor  Differens Mén Kvinnor  Differens
Lagutbildad 14 27 -13 19 37 -18
Hoégutbildad 43 55 -12 45 63 -18
Differens -29 -28 -26 -26

Kommentar: Andel frekventa boklasare, dvs. som laser minst en gang per vecka.

Hégutbildade kvinnor liser i mycket hog utstrickning och lagutbildade min ldser
lite. Det dr dessutom skillnader som har 6kat under de senaste femton aren. Med
andra ord har andelen frekventa boklisare kat mer bland lagutbildade kvinnor 4n
den har bland lagutbildade min. Klyftan mellan hég- och lagutbildades boklisning
ir sdledes i stort sett densamma 1988 och 2002, medan klyftan mellan min och
kvinnor har skat nigot.

Klassmonstren ligger fast

Fér de flesta kulturvanor finns det klara skillnader mellan de resursstarka och resurs-
svaga grupperna i samhillet. Detta giller dven dd man ser till boklisning. Genom
att lita respondenterna sjilva kategorisera sin familjetyp kan man urskilja gruppe-
ringar av familjeklasser och dirigenom synliggira sidana skillnader. De skillnader
som snabbt kan urskiljas 4r frimst de mellan 4 ena sidan arbetarfamiljer och 4 andra
sidan tjinstemanna-, foretagar- och akademikerfamiljer. Den hogsta andelen icke-
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lisare finns bland personer i arbetarfamiljer (21 procent 2002). Det ligsta antalet
icke-ldsare, vilket 2002 var endast 2 procent, aterfinns bland de som anser sig till-
héra akademiker- eller hégre tjinstemannafamiljer. Det 4r alltsd stora skillnader
mellan arbetare och den lisande eliten i samhillet. Men i samtliga klasser aterfinns
en stor grupp sporadiska boklisare, som ligger nigonstans mellan 40 och 54 procent
2002. Skillnaden ligger alltsd i andelen icke-ldsare och i andelen som liser ofta. Den
hégsta lisfrekvensen har akademiker/hégre tjinstemin dir 58 procent ofta liser en
bok 2002.

Figur 4 Boklédsning i olika samhéllsklasser 1988-2002 (procent)
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Kommentar: Se figur 1. Samhallsklass avser svarspersonernas subjektiva bedémning av famil-
jeklass (se vidare texten).

Skillnaden mellan arbetar- och akademikerfamiljer har sin bakgrund bade i skilda
kulturvanor och i skilda yrkesroller. Den senare gruppen torde ha sin starkare
lastradition genom sévil utbildning som yrke. Den tidigare nimnda trenden som
visade pa ett okat boklisande ir inte lika tydlig i samtliga familjeklasser. Nir det
giller den 6kade benigenheten att lisa bocker framtrider en stigande skala frin
arbetare till egenforetagare till tjinstemin och slutligen till akademiker och hogre
gdnstemin. Andelen som ofta liser bocker har bland akademiker och hégre tjins-
temin dkat med 14 procentenheter under perioden 1988-2002, med 15 procent-
enheter bland tjinsteminnen, med 11 procentenheter bland egenféretagarna och
med endast 5 procentenheter bland arbetarfamiljerna. Aven om det de senaste dren
skett en nedging har andelen icke-lsare tidvis ckat bland arbetare. Detta sker sa-
ledes medan samhillet som helhet med aren liser mer bocker och oftare.

P& samma sitt som vi i det foregiende avsnittet kunde se hur utbildning och kén
bada inverkade pa den enskildes lisvanor 4r det tydligt att kén och subjektiv famil-
jeklass samspelar (tabell 3). De som ldser mest 4r kvinnliga hogre tjinstemin/aka-
demiker och de som liser minst 4r manliga arbetare. Aven hir kan vi se tendenser
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till ett ndgot forindrat monster éver tid. Resultatet skiljer sig ndgot mot analysen
av samspelet mellan utbildning och kén, dir det visade sig att skillnaden mellan
min och kvinnor 6kade medan utbildningsskillnaderna var i stort sett desamma. I
forhillandet mellan kén och familjeklass 6kar bdde kéns- och klasskillnaderna i
boklisningen. Den hogsta andelen regelbundna lisare finns bland kvinnliga akade-
miker 2002 — 68 procent, i jimf6relse med 17 procent bland manliga arbetare.
Skillnaden mellan de tvd grupperna har dessutom 6kat med 15 procentenheter (frin
36 till 51 procentenheter) mellan 1988 och 2002. Anledningen till att den 6kade
skillnaden 4r s3 liten mellan min och kvinnor ur arbetarklassen har antagligen att
gora med att skillnaderna redan var ganska stora 1988. Det som sedan skett ir inte
frimst att arbetarkvinnor minskat sin lisning utan snarare att boklisningen har
vuxit sig enormt stor bland kvinnor som anser sig tillhéra hégre tjinstemanna-/

akademikerhem 2002

Tabell 2 Boklédsning bland arbetare och hégre tjidnstemén/akademiker férdelat
pa kén 1988 och 2002 (procent)

1988 2002
Mén Kvinnor  Differens Man Kvinnor  Differens
Arbetare 14 32 -17 17 39 -22
H.tj/ akad. 38 50 -12 46 68 -22
Differens -24 -18 -29 -29

Kommentar: Andel frekventa boklasare, dvs. som laser minst en gang per vecka.

Sammanslaget visar utvecklingen under de senaste femton &ren att bdde klass och
utbildningsnivé dr avgérande for i vilken utstrickning vi liser bécker. Men kéns-
aspekten ir i detta sammanhang oerhért viktig. Det dr tydligt att framforallt en
grupp minniskor halkar allt lingre efter nir det giller boklidsning — l8gutbildade
min ur arbetarklassen.

Tillgdngens betydelse

Det finns ett tydligt monster for i hur stor utstrickning man ldser bocker i forhal-
lande till den typ av omrade man bor i. Generellt kan sigas att ju stérre boendeort
desto mer frekvent bokldsning. I storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé
finns den storsta andelen som ofta liser bocker (45 procent 2002), samt den ligsta
andelen icke-ldsare tillsammans med boende i stad eller stdrre titort (13 procent
2002). Samtidigt dterfinns den ligsta andelen som ofta liser bocker pa den rena
landsbygden och i mindre titort (31 respektive 34 procent 2002) och dir finns dven

221



Rudolf Antoni

den hgsta andelen icke-ldsare (21 respektive 18 procent 2002). Fran ren landsbygd
och mindre titort till stad eller storre titort och till storstadsomridena foljer bok-
ldsandet en gradvis stigande skala.

Figur 5 Boklédsning i stad och pa landsbygd 2002 (procent)

o
Ofta O Stockholm, Géteborg, Malmé
B Stad eller storre tatort
00 Mindre tatort
Aldrig B Ren landsbygd
0 10 20 30 40 50

Under de senaste tolv ren (1991-2002) har dock storstadsomridena stitt for den
minsta 6kningen av de som liser ofta ( 3 procentenheter) och den enda egentliga
dkningen av icke-ldsare (frin 5 till 13 procent). I évriga typer av boendeomriden
har andelen icke-ldsare minskat samt andelen som ofta liser bocker kat med 6 till
8 procentenheter. Den kraftigaste minskningen av icke-ldsare sedan 1991 har dess-
utom skett p& den rena landsbygden (5 procentenheter) vilket leder till att skillna-
den i bokldsning mellan storstad och landsbygd har minskat ar 2002 4ven om den
fortfarande dr markant. Nagon direke effekt av pocketbockernas ckade tillginglig-
het med nya forsiljningsstillen, vilket frimst dr ett urbant fenomen, syns sledes
dnnu inte till. (se figur 5) Férindringar i storstadsbornas lisvanor dr dock nigonting
vi kan férvinta oss de nirmast kommande dren. En logisk utveckling vore skad
boklidsning i urbaniserade omrdden, men det dterstdr att se.

Bokslut

An en ging kan vi andas ut. Boken har inte bara klarat sig helskinnad genom 1990-
talets medieboom utan ir dessutom pa frammarsch. Tro det eller ¢j, men vi
svenskar liser mer idag 4n vi gjorde for tolv &r sedan. Detta borde egentligen firas,
men det finns en mérkare sida av sanningen. Emily Dickinsons ord m3 ringa vack-
ert; att alla har samma majligheter att ta del av litteraturens fantastiska virld, men
verkligheten ser inte riktigt ut s&. Det finns stora skillnader nir det giller bokldsning
beroende pd var man bor, hur pass utbildad man 4r samt vilken samhillsklass man
tillhér. Det finns dven en stor skara min i samhillet som éverhuvudtaget aldrig far
for sig att vinda ett par sidor i en bok.

Den svenska elitldsaren ir en hogutbildad kvinna i 45-drséldern boende i akade-
miker- eller hdgre tjanstemannafamilj i Stockholm, Géteborg eller Malmé. Kinner
du dig triffad av denna beskrivning 4r det sannolikt att du, utéver den bok du har
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i hinderna for tillfdllet, brukar lisa en eller ett par bocker per vecka. For varje fak-
tor som férindras i ovanstdende beskrivning minskar dock sannolikheten att du 4r
en frekvent boklisare. Den stora f6rloraren nir det giller bokldsning ir siledes en
lagutbildad man ur arbetarklassen som 4r éver 70 &r gammal och bor pé landsbyg-
den. Kinner du dig triffad av denna beskrivning far jag lov att gratulera. Det faktum
att du ldser denna bok gér dig vildigt ovanlig rent statistiske sett.

Det finns dven andra undersskningssitt som visar pa att bokutgivningen genre-
missigt gynnar kvinnor mer dn min, och di framforallt nir det giller arbetare och
ldgutbildade. (se Antoni, 2003) Detta kan vara ett omrade virt att studera yteerli-
gare framéver.

De senaste arens forindringar pd bokmarknaden samt den sinkta bokmomsen
gor sig till viss del pdmind i den svenska lisfrekvensen 2002. Den frimsta 6k-
ningen av boklisning har ju skett under de senaste &ren, frin 2000 och framit,
vilket torde innebira att bokens ansiktslyftning har varit en framging. Anled-
ningen till den ndgot tveksamma tonen ir att detta inte pd ndgot site dr ett stor-
stadsfenomen. Detta trots att det frimst dr dir pocketboken har hittat sina nya
forsiljningsstillen. Nej, bokldsningen har 6kat 6verlag, 6verallt, for oss alla. Det idr
allesd frimst satsningen pé billiga pocketutgévor som hittills positive har paverkat
véra ldsvanor och inte att dessa bocker siljs p& nya stillen. Att den sinkta bokmom-
sen dessutom har gjort det billigare att kopa bocker kommer férmodligen ge utslag
pé lisfrekvensen inom ett par ar. An s linge uteblir dock effekten av denna forind-
ring. Visst ldser vi mer nu, men det stora lyftet for boklidsningen intriffade vid
millennieskiftet, alltsd innan momsen sinktes och har direfter gradvis okat for
varje 4r.
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SOCIALT KAPITAL OCH SIERRA MADRES SKATT

BO ROTHSTEIN

F or alla som sett den klassiska filmen Sierra Madyres skatt med Humphrey Bogart
i den of6rglémliga huvudrollen som den misstrogne guldgrivaren ér den soci-
ala fillans problematik litt igenkinnbar!. Tre guldgrivare har efter otroligt mycken
mdoda lyckats vaska fram ansenliga mingder guld i ett avligset bergsomride nagon-
stans i Mexico. Nir de skall frakta guldet ner till staden for att silja det, borjar de
misstro varandra for act vilja sgjila varandras andelar. Det stdr klart f6r alla att om
de kunde lita pa varandra och samarbeta, skulle deras chanser att nd staden med
guldet i behall 6ka avsevirt. Men eftersom de i grunden misstror varandra, slutar
det hela med att de alla férlorar sitt guld. Anledningen till acc de misstror varandra
forefaller dessutom vara att de kinner varandra lite for vil efter de ensamma ména-
derna i bergen tillsammans. Det vill siga, de vet alla att de inte frén bérjan har valt
att samarbeta for att de litade pd varandra, utan enbart av egoistiska skil — man
mdste vara minst tre for att utfora arbetet. Vad de tre guldgriivarna saknar for att rea-
lisera sitt fysiska kapital (guldet) 4r en annan slags kapital, nimligen socialt kapital.

En av de mest kinda definitionerna av socialt kapital har presenterats Robert D.
Putnam. Enligt denne definieras socialt kapital som "f6rtroende, normer och nitverk,
som kan forbattra samhillseffektiviteten genom att underlitta samordnade opera-
tioner” (Putnam 1996, s 201). Till detta kommer att dven ”den generaliserade re-
ciprocitetens norm” ingdr som en bestdndsdel i definitionen av socialt kapital (s 207).
I ett annat arbete av samme forfattare anvinds en liknande definition — “nitverk,
normer och fértroende som mojliggor f6r aktdrerna act agera tillsammans mera
effektivt for att uppnd gemensamma mal” (Putnam 1995, s 664f). Problemet med
denna definition 4r, f6r det forsta, att den innehaller s ménga olika saker vilka, for
det andra, dessutom alla férmodligen har orsakssamband med varandra (Newton
1999, s 3). Att hysa fortroende t5r andra minniskor kan t ex vara en social norm.
En person kan ha som en generellt subjektiv norm att man bér kunna lita p andra
minniskor och att man sjilv bor upptrida s& act man fir andras fortroende. Den
tillit man har till andra minniskor eller samhilleliga institutioner kan emellertid
ocksa vara baserat pd ett forsanthillande i betydelsen av en sirskild verklighetsupp-
fattning, dvs. man har efter hand och frén olika hall insamlat information om vilken
typ av beteende man kan forvinta sig av andra minniskor eller av t ex olika myn-
digheter och organisationer (Dasgupta 1988, s 50f). Eftersom sociala normer,
verklighetsuppfattningar och ideologiska 6vertygelser (belief systems) dr kausalt
relaterade ir det olyckligt att bdda foreteelserna ingdr i definitionen av begreppet
socialt kapital.
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Aktivitet och deltagande i sociala nitverk dr ndgot annat, nimligen ett beteende
eller en handling. Som Kenneth Newton framhéllit finns det skil att halla isir dessa
saker, eftersom det kan vara s3 att orsaken till ace individer deltar i olika frivilliga
organisationer och nitverk ir att de pa olika sitt och av olika skil kommit att om-
fatta en sidan norm, eller en sidan verklighetsuppfattning, som gor att de i allmin-
het ir beredda att lita p& andra minniskor. Det kan naturligtvis ocksa vara tvirtom,
nimligen att det ir ett flitigt deltagande i frivilliga organisationer som skapar tillit
till andra minniskor (Newton 1999, s 4). Beredvilligheten att hjilpa andra min-
niskor som man inte direke dr bunden till (generaliserad reciprocitet) kan naturligt-
vis 6ka om man frdn bérjan litar pd att man sjilv kan f hjilp i utsatta situationer,
vilket i sin tur kan tinkas 6ka om man kidnner varandra frin ndgon singkor eller
négot fotbollslag. Allt detta dr emellertid empiriska frigor, vilka bor héllas atskilda
frin begreppets definition. Det kan ocksa vara tvd olika dimensioner av begreppet
som ir kopplade till varandra.

I Putnams definition av socialt kapital ingdr bide en form av beteende (aktivt
deltagande i frivilliga nitverk/organisationer), en funktion (som underlittar...), ett
forsanthillande (att kunna lita pd andra minniskor) och en social norm (6msesidig-
het). Detta ir en alldeles f6r bred definition, dir det dessutom formodligen finns
samband mellan de ingdende delarna. Frigan 4r hur man kan precisera denna de-
finition s8 att den blir teoretiskt anvindbar. Det forsta som d& bor uteslutas 4r den
funktionella delen, eftersom man med den bygger in i sjilva definitionen det som
skall férklaras och dirmed gor teorin om det sociala kapitalets betydelse tautologisk.
Tillgéngen till socialt kapital hos en grupp individer kan inte bide vara férkla-
ringen till deras samarbete och sjilva det samarbete som skall férklaras. P4 motsva-
rande sitt skulle da bristen pa socialt kapital hos en grupp vara detsamma som
bristen pa samarbete, vilket ju var det som skulle férklaras. Att ta med funktionen
ir helt enkelt ace 6verladda begreppet och forsoka losa ett teoretiskt problem (frgan
om hur samarbete mellan rationella aktdrer 4r mojligt) genom att bygga in forkla-
ringen i sjilva begreppet.

Delvis samma kritik kan riktas mot att bygga in den sociala normen om émsesi-
dighet i begreppet socialt kapital. Om man 4 ena sidan med 6msesidighet menar
att aktorerna ir instillda pa att folja en social norm om att agera solidariskt for
gemensamma indamal, dr dven detta vad vi idr ute efter att férklara (dvs. den bero-
ende variabeln) och nigot som dirfér inte hér hemma i definitionen av den fére-
teelse som vi tror kan utgora orsaken till detta dmsesidigt solidariska agerande. Om
man med émsesidighet i stillet avser en vilja att handla solidariske ifall man tror att
andra ocksd handlar solidariske, dr begreppet identiskt med tillit och dirfor éver-
fsdigt.

Aterstar di av Putnams definition dels en typ av beteende (aktivitet i frivilliga
sociala ndtverk), dels vad jag skulle vilja beteckna som ett system av dvertygelser
(eng. system of beliefs) som handlar om individernas uppfattning ifall minnis-
korna i deras omvirld i allminhet ir att lita p&. Det senare kan ges beteckningen
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mellanmiinsklig tillir. Dessa bida foreteelser (nitverk respektive tillit) bor héllas
analytiske skilda t. Skilet ir att de kan vara kausalt kopplade, dvs. de kan som
variabler p4 olika sitt orsaka varandra. Det vill siga, det kan vara sd att det 4r genom
ett omfattande deltagande i olika frivilliga organisationer som &vertygelsen om att
man i allminhet kan lita p de flesta andra minniskor i det samhille man lever i
skapas. Eller ocksd kan det vara tvirtom, nimligen att det ir personer som av olika
skil (uppfostran, lisande av sirskilc uppbygglig licteratur) har bibringats en verk-
lighetsuppfattningen att de flesta minniskor 4r pélitliga och som just av detta skl
viljer att vara aktiva i frivilliga organisationer. Att man bor ha med b&da dessa ka-
tegorier i definitionen av socialt kapital (tillit och deltagande i nidtverk) innebir inte
att man ger dem lika vikt. Det finns enligt min mening ett avgérande skl till act
sitta mellanminsklig tillit som den mera grundliggande ingrediensen. Skilet till
detta idr det s.k. Hells Angels — syndromet, dvs. att alla typer av sociala nitverk inte
skapar tillit till de flesta andra minniskor i samhillet. Tvirtom kan man argumen-
tera for att minga mellanminskliga nitverk har som sin huvudsakliga funktion att
skapa motsatsen, nimligen misstro eller hat mot det omgivande samhillet. Det
giller naturligtvis manga kriminella organisationer, men det giller ocksa en del
etniska, religiosa, politiska och ekonomiska dito. Ett samhille som domineras av
denna typ av frivilliga sociala nitverk har inte ett stort socialt kapital.

Mitt andra argument f6r betrakta mellanminsklig tillit som grundbulten i en
definition av socialt kapital ir foljande. At organisera ett nitverk eller en frivillig
organisation for act dstadkomma ndgot kan bara géras om ete tillrickligt méce cillic
redan finns. Det som skall dstadkommas #r ofta av det slaget att alla som deltar
kommer att tjina pa det under forutsittning att (nistan) alla andra ocks3 stiller
upp. Alla som har varit aktiva i nigon form av f6rening ir vil bekanta med proble-
matiken. Det innebir att utan ndgon form av tillit deltagarna emellan 4r det osan-
nolike att frivilliga organisationer alls kommer tillstind.?

Varfor tillit 4r inte enbart kan vara en moralisk dygd

Det finns ett stort antal andra definitioner av tillit och fértroende och jag skall
berora tvd av dem hir. Eric Uslaner har i ett omfattande nyligen publicerat arbete
om tillit definierat detta som en moralisk orientering eller moralisk norm, dvs. ett
pabud som den enskilde viljer att f5lja av normativa skil timligen oberoende av
information om andra aktorers pélitlighet. A litar inte p& B dirfor att A har en viss
typ av specifik information om B som innebir att B 4r en person som man kan lita
pa. A litar inte heller pd gruppen B (minniskor i allminhet i A:s sambhiille ¢ ex)
darfor ate A har sddan information om dem som gor detta till en rimlig uppfattning.
A ir helt enkelt en person som litar p& andra minniskor, eller for att anvinda Usla-
ners egen formulering. ”A litar”. (Uslaner 2002). Att hysa tillit och fortroende for
andra minniskor ir enligt Uslaner en moralisk norm kopplad till optimism och
som generas (eller inte genereras) i barndomens socialisationsprocesser inom famil-

229



Bo Rothstein

jen. "Tillit 4r en vilsignelse.” skriver Uslaner i en firsk rapport (Uslaner and Badescu
2002, s 1)

Detta idr emellertid en tveksam definition dérfor ate det skulle innebira att min-
niskor valde att lita pi minniskor aktorer alldeles oberoende av sin verklighetsupp-
fattning om deras pdlitligher. Ett sidant antagande 4r mindre sannolikt av féljande
skil, nimligen vad som hinder med aktorer som i vanliga fall utgar frin acc andra
dr att lita pa i deras organisation eller samhille, nir de forflyttas till en annan orga-
nisation (samhille) dir graden av pélidighet idr betydligt mindre. En svensk som
forflyteas till den organiserade broteslighetens och den sociala misstinksamhetens
Sicilien eller till den eviga blodshimndens Albanien kommer att forindra sin be-
nigenhet att lita pd andra minniskor. Lat mig illustrera med ett exempel. De flesta
svenskar utgdr frén att man med fértroende kan vinda sig till polisen. Visserligen
tror nog minga att det forekommer en del saker som inte borde forekomma hos
den svenska polisen, men om man utsites f6r brote eller liknande tvekar den
svenske medborgaren i allminhet inte att kontakta polisen. Det dr nog ocksd en
stark norm i det svenska samhillet att man bor kunna lita pd polisen men den kan
ocksa vara baserad pé en verklighetsuppfattning om att polisen i allminhet dr pd-
litlig. I de mitningar som sedan 1986 gjorts vid SOM-institutet, framgir det att
fortroendet f6r polisens sitt att skota sina uppgifter ligger pé en timligen hog och
stabil nivi.(Holmberg and Weibull 2001).

Svensken litar i allmidnhet pa polisen, men 4r det en social norm (man bor vara
en sidan person som litar pa polisen) eller beror det pa en verklighetsuppfattning
om hur polisen faktiskt fungerar? En ledtrad kan vara att jimféra kvinnor och mins
fortroende for polisen. I SOM-institutets drliga surveyundersskning av ett repre-
sentativt urval svenskar frigas om fortroendet for ett tjugotal olika samhilleliga
institutioner. En av de institutioner dir det finns en klar skillnad mellan kvinnors
och mins fortroende dr just polisen. I forra drets SOM-mitning var balansmarttet
nir det gillde att ha forerdende for polisen + 35 for min och hela + 51 for kvinnor.?
Det kan givetvis spekuleras linge i varfér denna skillnad mellan kénen finns just
vad giller polisen, men en f6rklaring kan vara att m&nga fler min 4n kvinnor ndgon
géng blivit foremal for polisingripande (mins brottslighet dr ménga génger hogre
4n kvinnors). Detta giller vad jag vet inte ndgra andra av de institutioner som finns
med i SOM-undersskningen, dvs. detta ir den enda av institutionerna dir man pa
goda grunder kan anta att min generellt har andra och mera direkta erfarenheter
av dn kvinnor. Inneborden av detta ir att mins ligre fortroende for polisen kan
forklaras med att manga av dem har en annan verklighetsuppfattning om polisens
konkreta sitt att agera. Slutsatsen #r naturligtvis inte sjilvklar utan enbart en tolk-
ning.

Ponera emellertid att den svenska kvinna som har ett hogt fértroende for polisen
funderar pd att dka pd semester, sig till Mexiko. Det finns, kan jag siiga, minga goda
skil for detta, till exempel de enastiende Mayatemplen pé den sagolikt vackra
Yucatanhalvén. Det bista sittet, sidgs det i olika guidebdcker, att ta sig runt 4r ace
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hyra bil. Men samma guidebocker varnar ocksé for att man &verhuvudtaget skall
ha nigot att gora med den mexikanska polisen som sigs vara svart anfrice av kor-
ruption och inblandad i olika former av organiserad brottslighet. Om det inte ir
absolut nddvindigt, t ex av forsikringstekniska skil, uppmanas man i guidebdck-
erna att avstd frin att polisanmiila stdlder. Behéver man ett intyg frén polisen om
att man blivit bestulen, maste man vara beredd att betala mutor. Hyr man bil, kan
man enligt dessa guidebocker forvinta sig att bli stoppad av poliser som falskeligen
pastdr att man Svertrite tilliten hastighet och dirfor avkriver en béter, vilka gir
rakt ner i polisminnens egna fickor.4 Poliserna ir ligt betalda och detta ir deras
sitt att forstirka inkomsten. Man varnas emellertid bestimt for att protestera eller
kriva kvitto, eftersom poliserna dd snabbt "hittar” allehanda illegala droger i ens
bil, varefter man riskerar att rdka riktigt illa ut i form av ndgra semesterdagar i
mexikanske hikte. Sedan blir det verkligen otickt: Kvinnor som utsitts for sexu-
ella 6vergrepp varnas for ate alls kontakta polisen eftersom det 4r inte dr ovanligt
att man p3 polisstationen fir syn pi en av forévarna iklidd polisuniform!®

Min poing gentemot Eric Uslaner 4r att dven den skandinaviska person som mé
ha som moralisk norm att man bér kunna lita pd polisen och pa "minniskor i all-
minhet”, efter att ha fitt ovanstdende verklighetsbild frmedlad till sig, formodligen
inte kommer att vinda sig till polisen nir hon eller han 4r pa semester i ett land
som Mexiko och utsitts for ngot som polisen borde atgirda. Detta beror inte pd
att hennes moraliska norm om tillit férdndrats utan pé att hon frén tillginglig in-
formation etablerat en annan verklighetsuppfattning om i vad mén poliskdren ir
palitlig (som naturligtvis inte behéver vara sann i ndgon reell mening). Dessutom,
och detta skall utvecklas lingre fram, kommer hennes fértroende f6r minniskor i
allminhet i Mexiko att vara betydligt ligre 4n det hon uppger sig ha i Sverige efter-
som hon kommer att anta att de f6rra, pd grund av en illa fungerande och kor-
rumperad polis, inte 4r att lita pa. Bade verklighetsuppfattningen om den svenska
polisens palitlighet som framkommer ur SOM-undersokningarna och den mexi-
kanska polisen opalitlighet enligt tillgingliga guidebdcker, kan naturligevis saklige
sett vara helt felaktiga.® De kan ha blivit strategiskt konstruerade och ideologiskt
manipulerade av en hirskande maktelit. Likvil 4r min utgingspunke att det ir
denna slags verklighetsuppfattningar som utgér grund for graden av tillit och didrmed
socialt kapital, och inte uteslutande nigon en ging for alla forvirvad social norm
eller optimistisk liggning om att man bér lita pd andra. Detta 4r ocksa resultatet av
Kenneth Newtons nyligen gjorda undersékning som bygger pa surveydata frin sex
olika europeiska linder samt Syd-Korea, nimligen att social dillit har sin grund i
[forviirvad information, antingen genom direkta personliga erfarenheter eller pa an-
nat sitt (Newton 2002, s 18).

Exemplet ovan med polisen kan jimféras med vad som hinder om man kommer
till en ny arbetsplats eller ett nytt grannskap. Aven om man har en stark norm om
att man bor kunna lita pé sina arbetskamrater respektive grannar, kommer ens
verklighetsuppfattning av deras pélitlighet att vara avgsrande f6r om man anser att
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de dr att lita pd eller inte. Denna verklighetsuppfattning dr naturligtvis inte absolut,
fi minniskor dr beredda att lita pd alla andra minniskor vad giller allting. Detta
skulle vara ”blind tro” vilket inte 4r detsamma som fértroende. Fértroende och
tillit dr mera att se som en generell bedémning aktsren gor, vilken bygger pa till-
ginglig information om hur verkligheten, i detta fall vad som kan forvintas av de
andra aktorerna i virt samhille eller organisation. Slutsatsen av detta ir ate dillic och
fortroende inte enbart kan definieras som en moralisk norm — ndgot mera maste
till. Det skall i rittvisans namn tilldggas att Uslaner vidgar (i forbigdende) att bety-
delsefulla "kollektiva erfarenheter” som t ex Watergate-skandalen eller medborgar-
rittsrorelsen kan inverka negativt eller positivt pd minniskor fortroende (Uslaner
2002, kap. 2).

Varfor tillit inte enbart kan vara en friga om nytta

Ett alternativt sitt att definiera fértroende och tillit har presenterats av Russell
Hardin. Hans idé bygger pa att fortroende enbart skall uppfattas som utfallet av en
rationell bedémningsprocess. Detta resonemang bygger pé ett antal antaganden.
Det forsta dr att individen A litar inte pd individen B i allminhet, utan A litar pd
B med avsikt pd Y. Det vill sidga, jag litar inte i allmidnhet pa den som reparerar min
bil, utan jag litar pd honom med avseende enbart pi att jag har information om
hans fsrméga att reparera min bil. Fér vrigt kan han vara en yteerst opdlitlig person.
Det finns sdledes enligt Russell Hardin 6verhuvudtaget inte nigot sidant som “all-
miin tillit” enligt den friga som brukar stillas i t ex World Value Surveys eller i de
svenska SOM-undersdkningarna. Frigan miter helt enkelt inget av virde eftersom
det, enligt Russell Hardin, inte ir majligt att hysa fortroende for de flesta andra
minniskor i allminhet i ens samhiille eller organisation. Skilet till detta ir att man
inte kan ha information om alla dessa som gor ett sddant litande rationellt. Slutsat-
sen av detta ir, enligt Hardins rationalistiska utgdngspunkter, att jag litar enbart pa
minniskor om jag har skil att tro att det ligger 7 deras eget intresse att upptrida
fortroendefullt gentemot mig (Hardin 2002, kap. 1).

Konsekvensen av detta ir att man inte kan lita pA minniskor i allminhet eftersom
man inte har nigra dterkommande relationer till dessa ménniskor i allminhet i det
sambhille man lever i och siledes inte kan bedéma deras palitlighet (Hardin 2001).
Jag litar till exempel inte i allminhet pd min bilmekaniker eller tandlikare utan
enbart dirfor att jag antar att det ligger i hans eget intresse att upptrida pd ett sidant
sitt att mitt foreroende for honom inte rubbas. Motivet till detta dr d& atc han inte
enbart skulle forlora mig som kund framéver, utan att han genom den information
jag kunde tinkas sprida dven skulle férlora andra kunder. Hardins benimning pa
detta dr inkapslat (eng. encapsulated) fortroende. Med det menas att jag, i mitt
beslut att lita eller inte lita p& ndgon annan person, bedémer huruvida dennes
agerande ir “inkapslat” i en incitamentsstruktur som gor att det ligger i hennes
intresse att upptrida fortroendefulle.
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Denna incitamentsstruktur behéver emellertid enligt Hardin inte enbart vara
materiell utan den kan ocksd vara emotionell. Det vill siga att A kan lita pi B for
att A vet act B dlskar A och det ligger da inte i B:s rationella intresse att upptrida
opdlitligt gentemot A eftersom B 6nskar att denna kirlek skall dtergildas. A:s be-
démning av detta innehéller forvisso alltid ett moment av risk — jag kan t ex ha fel
information om hur den incitamentsstrukeur som personen ifriga agerar under ser
ut eller har forindrats. Bilmekanikern kan t ex just ha silt sin firma och det saknar
da betydelse f6r honom om jag 4r kvar som kund eller om foretaget framéver for-
lorar kunder.

Hardin tilldgger att det ocksé finns en tredje mojlighet, nimligen att A kan lita
pa B dirfor act A kinner till att B styrs av starka moraliska normer och férpliktelser
som forhindrar B frin atc upptrida svekfulle. Men han dilldgger att denna slags
moraliska normer 4r mycket sillsynta och att de inte kan spela nigon roll fér den
overgripande sociala ordningen eller for hur de flesta minskliga relationer fungerar
(Hardin 2001, s 4).

Hardins exempel ir att de flesta minniskor inte skulle l&na en frimling de méter
pd gatan 1000 kronor. De skulle inte heller ldna en bekant 10 000 kr utan en skrift-
lig revers. Det ir helt enkelt inte s&, enligt Hardin, att det finns minniskor som
litar pd andra minniskor i allmianhet (s 13).

Hardins rationalistiska analys av tillit har implikationer dven for synen pad moj-
ligheterna dll fértroende f6r samhilleliga och politiska institutioner. Hans forsta
stdndpunke 4r normativ, nimligen att understryka ate i ldnga stycken bygger kon-
struktionen av de visterlindska demokratierna pa att man inte bér lita pd staten
och dess myndigheter. I detta har han nacurligtvis ritt i det att konstruktioner som
t ex sjilvstindiga domstolar med oavsittliga domare, en oberoende férvaltningsre-
vision, fristdende universitet dir politiska makthavare inte kan avskeda kritiska
professorer, offentlighetsprinciper och garantier f6r fri opinionsbildning, alla dr
tinkta som en form av kontrollmekanismer 6ver den offentliga makcutévningen.
Men han hivdar ocksa att det i princip inte 4r méjligt att tala om att minniskor
har fortroende f6r olika offentliga myndigheter och organ. Skilet till detta ir att vi
i praktiken inte kan ha information om ifall den incitamentsstruktur som de of-
fentliga tjinsteminnen arbetar under uppfyller de krav som ligger i begreppet in-
kapslat fortroende. Vikan helt enkelt inte veta om de kontrollmekanismer som skall
finnas for att gjinsteminnen inte skall upptrida svekfullt mot oss 4r effektiva eller
tillimpliga i vart sirskilda fall. Dirfr bor vi inte, om vi upptrider “férnuftigt” el-
ler "begavat”, anfortro nagot som for oss dr virdefulle till offentliga institutioner
(Hardin 1999, s 23. Hardins engelska term ir “intelligently”). Kontroll- och inci-
tamentssystemen ir for stora och fér komplicerade, vilket enligt Hardin "gor det
yteerst osannolike att fortroende dr en bakomliggande fakeor i det flesta medborga-
res syn och férvintningar” pd myndigheter och andra offentliga institutioner (Har-
din 1999, s 35). P4 grund av detta ir det enligt Hardin oférnuftigt av oss att
overldra till offentliga instanser sddant som inte dr absolut nédvindigt och som kan
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produceras av privata organisationer. Av detta skil bor vidare den offentliga sfiren
begrinsas till sidant som lag och ordning samt sidana ekonomiska dtgirder som
kan karakteriseras som kollektiva nyttigheter (Hardin 1998).

Det finns enligt min mening ett par skal till att vara kritisk mot Hardins strike
rationalistiska definition av begreppet tillit. Det forsta ir att det inkapslade fértro-
endet enligt hans rationalistiska definition faktiske gor fortroendefulla relationer till
nagot mycket sillsynt. Skilet 4r att det for den rationellt egennyttige akt6ren A 4r
bista strategin att ge sken av att vara pilitlig i ett antal transaktioner av mindre
virde. Med detta hoppas A att B anfértror honom nigot verkligt virdefulle. Nir s&
slutligen sker, blir det rationellt for A att visa sitt ritta jag och genast svika B:s for-
troende. For att citera Fritz Scharpf: “férmégan till dillit dr naturligtvis det centrala
problemet. Om den ena parten agerar utifrén en solidarisk orientering medan den
andra styrs av konkurrensinriktade preferenser, s& kommer den fortroendefulle ak-
toren att hamna pa sitt simsta tinkbara utfall... med andra ord, att kunna hysa
tillit och att uppfattas som palidig dr fordelakeigt, men att utnytgja tillic kan vara
dnnu mera fordelakeigt” (Scharpf 1997, s 86f). Hardin argumenterar att dven den
person som enbart ger sken av att vara att lita pd och samarbetar fram till dess att der
planerade sveket sker, ir att betrakta som en pdlitlig person fram tills det svekfulla
beteendet intriffar. Jag vill hivda motsatsen, nimligen att en sddan person ir att
betrakta som generellt opélitlig under hela processen, dvs dven innan det att den
svekfulla handlingen sker (Hardin 2002, s 2). Det 4r hir som den moraliska dimen-
sionen i tillit, som Hardin menar inte existerar, kommer in. Att vara pélitlig innebir
just att vara en person som inte, trots att man skulle jina pa det, viljer att utnyttja
andra. Det dr att ¢ ex betala sina skulder, hilla sitt ord och std vid sina l6ften trots att
en renodlad nyttokalkyl pekar &t ett motsatt agerande. Att vara en person som det
gér att lita pd kan dirmed inte enbart infogas i ett renodlat incitamentstinkande.

Problemet som uppstdr med Hardins definition 4r att om B frdn bérjan antar att
A:s moraliska orientering ir sddan att A kommer att agera pd ett bedrigligt vis nir
bara det ritta tillfillet uppenbarar sig, blir det rationellt fér B att 6verhuvudtaget
aldrig inleda nigon relation med A. A agerar enligt Hardin trovirdigt enbart sa
linge som A tjdnar pd det (ibid). Men om B antar att A dr en sddan person, ir det
inte rationellt for B att lita pd A. I spelteorin ir detta problem kint som baklinges
induktion: Anta ate vi har tvé aktorer som handlar med varandra kontinuerligt. De
litar pa varandra dérfor ate de vet att deras relation ir fortgdende. Men i deras sista
interaktion tjinar A, som blivit anfértrodd ngot virdefullt (varor), att vilja att
avbryta samarbetet med B (viigrar betala varorna). Om da B antar att A kommer
att agera svekfullt (dvs. icke-samarbete) i deras sista méjliga interaktion, kommer
B att vilja icke-samarbete i deras nist-sista mojliga interaktion, varefter A givetvis
kommer att vilja icke-samarbete i deras nist-nist sista mojliga interaktion, och s
vidare (Turner 2001). Att den rationellt egennyttige A gér detta antagande om B
bygger naturligtvis pa att hon sjilv skulle gjort likadant som B, dvs. vid ett liglige
tillfille exploaterat det visade fortroendet for egen vinning.
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Denna slags infinita analytiska regresser 4r i sjilva verket en viktig del av spelteorins
antaganden om varfor samarbete mellan instrumentellt rationella egennyttiga ak-
torer inte kan komma till stdind. Det har formulerats av Ziegler som att “det i ett
strategiskt fortroendespel vanligtvis finns ett incitament f6r den som har andras
fortroende att missbruka detta fértroendet” . Det émsesidiga misstroende som
detta ger upphov dll dr da etc “perfeke Nash-jamvikeslige”, dvs. en situation dir
ingen av aktdrerna har nigot motiv f6r att byta strategi och bérja samarbeta. Inne-
bérden av detta dr med andra ord att med Hardins rationalistiska utgingspunkter
ir den sociala fillan det mest sannolika resultatet av aktdrernas mellanhavanden
(Ziegler 1998, s. 430). Nu ir, som vil 4r, inte verkligheten s3 dyster som denna del
av spelteorin ger oss anledning att tro, forutsatt att aktdrerna ocksd anvinder sig av
négot annat beslutsunderlag dn instrumentell egennytta. Enligt Ziegler kan det t ex
vara sidant som “dra” “skuldkinslor” eller andra typer av sociala extra-instrumen-
tella normer som genereras av social interaktion. Slutsatsen 4r alltsd att om defini-
tionen av tillit skall begrinsas till den rationalistiska teorin pa det vis Hardin foreslér,
kommer den att vara nigot mycket sillsynt, &tminstone utanfér familjen och mot-
svarande relationer.

Hur problematisk ir den rationalistiska ansatsen? Eckel och Wilson har med re-
sultat frin psykologisk forskning framfért att >man kan argumentera att den ratio-
nelle aktéren i den gingse spelteorin 4r autistisk: Det vill siga att den bara fordrar
av aktdren att andra frsoker uppnd samma fordelar som hon sjilv” (Eckel and
Wilson 2003). De refererar till omfattande psykologiska experiment med smébarn
som visar att de vanligtvis kan uppticka signaler frin andra personer och frin dem
dra korrekea slutsatser om dessas avsikeer (t ex om de ir vilvillige instillda eller ¢j).
Barn som lider av autism har emellertid svarigheter att uppticka och bedéma
denna slags signaler och kan vanligtvis inte dra slutsatser om andras intentioner som
dr annorlunda dn deras egna, vilket f6rsvarar deras mojligheter till socialt utbyte (jfr
Baron-Cohen 1995). Det ir naturligtvis inte helt lyckat med samhillsvetenskapliga
modeller som utgdr frin att aktérerna ir av den beskaffenheten att de lider av en
psykisk stdrning.

Ett annat skal till att vara kritisk mot Hardins definition av tillit 4r empirisk.
Hardin har den fér politiska filosofer egenartade ovanan att i sina analyser av em-
piriska férhallanden bortse frin tillginglig empirisk forskning. Det dr som om
verkligheten kunde betvingas av omfattande begreppsexcersis. Antalet empiriska
studier som visar att fértroende inte kan reduceras till instrumentellt kalkylerande
ir i sjilva verket mycket stort och kommer frin sivil filtstudier (Ostrom 1998),
historiska fallstudier (Rothstein 2000), experimentella ansatser (Sally 1995) och
surveyforskning (Inglehart 1999; Torpe 2000; Uslaner 2002). Fér att citera en av
de mest omfattande analyserna som gjorts inom det senare omradet: "Fér de flesta
minniskor ir tillit inte en friga om att gora rationella kalkyler om méjligheten att
dra nytta av andra genom att samarbeta med dem. Sambhiillsvetare som reducerar
studiet av tillit till frigor om rationella val och som argumenterar att dessa inte har

235



Bo Rothstein

ndgot att géra med en moralisk diskurs, missar detta” (Wuthnow 1998, s 18). Uti-
frin omfattande paneldatastudier frin USA har Eric Uslaner visat att hog tillic «ill
andra minniskor inte kan forklaras som en effekt av "4terbetalning” av andras hjilp
eller stod tidigare i livet (Uslaner 1999).

En tredje punkt dir man kan kritisera Hardins giller hans syn pé fértroende for
offentliga institutioner. Det forsta som skall sigas dr att det naturligevis ligger
mycket i hans normativa argument om att den liberala demokratin i mycket ir
konstruerad utifrén att man inte sjilvklart skall lita pa staten och dess myndigheter.
Det har, f6r att 1na en snirtig formulering, handlat om att ”timja fursten” (Mans-
field 1989). Men Hardins staindpunkt att det generellt sitt 4r oférstindigt av min-
niskor att hysa fortroende for staten och dess myndigheter kommer i konflikt med
att dven han menar att man kan och bér ha fortroende just for det ricesliga maski-
neriet och den ekonomiska politiken. Varfor de offentliga tjinsteminnen i just dessa
ofta synnerligen komplicerade system skulle kunna f6rmds handla ovildigt efter
négon slags incitamentssystem ir svért ace frstd. Sdrskile som det ritesliga systemet
som fA andra offentliga system har majlighet att tillfoga oss skada om det missbru-
kas.

Ett ytterligare skal il kritik r att dven pd denna punke fir Hardin problem med
empirin. Dels visar surveyundersékningar att medborgare i olika linder har hogst
olika fortroende for staten och dess myndigheter (Svallfors 1997). Detta visar sig
inte bara i surveyundersskningar utan dven hogst reellt i hur pass omfattande den
offentliga verksamheten ir i olika demokratiska linder och vilken typ av uppgifter
den har anfértrotts. Detta kan rimligen inte forklaras med att medborgarna i olika
linder ir olika “forstdndiga” p& denna punkt. Det kan knappast vara s& att med-
borgarna i de nordiska linderna 4r mycket mindre forstdndiga 4n sina bréder och
systrar i andra linder. En mera rimlig forklaring ér att de genom sirskilda erfaren-
heter och information har mindre anledning att misstro sina respektive stater och
myndigheter in medborgarna i manga andra linder (Kumlin 2002; Rothstein and
Steinmo 2002). De stora variationer som finns hir kan inte forklaras med hjilp av
Hardins forstdelse av begreppet politiskt fortroende.

Socialt kapital — ett forsok till definition

Slutsatsen av vir diskussion blir att varken den ensidigt normativt moraliska eller
den ensidigt rationalistiskt kalkylerande ansatsen vad giller att komma fram till en
definition av begreppet socialt kapital 4r anvindbara. I stillet miste definitionen av
socialt kapital innehalla element av bdde subjektiv rationalitet och moralisk etik.
Det system av dvertygelser som utgdr grunden for individers sociala kapital bygger
pa flera olika dimensioner (Rothstein 2003, kap 2). Detta bygger pé en tankeging
som f6rst lanserades av Howard Margolis och som senare har utvecklats av Marga-
ret Levi och vars utgingspunkt att de flesta minniskor har duala nyttofunktioner.
Med detta menas att de flesta minniskor inte enbart vill maximera sin egennytta,
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dvs. att ’homo economicus” ir en alltfér enkel och empirisk ohéllbar utgdngspunkt
om vi skall forstd politiskt handlande. Motsatsen, dvs. att minniskor alltid 4r be-
redda att agera moraliske oberoende av omstindigheterna, dr emellertid inte heller
en rimlig utgdngspunke. Antalet moder Theresa — méinniskor ir tyvirr inte sa stort i
denna virld. Nir det giller frigan om ifall minniskor handlar enbart utifrén sitt
egenintresse eller om de agerar moraliskt for att se till det gemensamma bista,
hivdar Levi att

det finns bide ett normative och ett instrumentellt element i beslutet att samarbeta (eller
¢j) eller atr stiilla upp frivillige (eller ¢j). Sjilvklart finns det delar av befolkningen vars
nyttofunktioner ir ensartade; de ir antingen renodlade inkomstmaximerare eller renod-
lat moraliska. En stor del forefaller emellertid ha en dual nysrofunktion. De vill bidra
till det allminna béista, dtminstone i den utstriickning att de anser art nigot allméint gotr
blir utfort. De vill ocksi forsiikra sig om att deras personliga intressen blir tillgodosedda
sd langt majligr (Levi 1991, s 133).

Oversatt till den sociala fillans problematik betyder detta ungefir foljande. Givet
att aktdren A har dllricklig tillic till akedrerna B, C, D ... idr hon beredd att agera
efter normer om 6msesidighet dven om en strike nytrokalkyl inte skulle ge vid
handen att hon har en direkt personlig vinning av att géra si. Detta kan naturligt-
vis ifrigasittas som t ex med Hardins exempel om vér vilja att lana ut pengar till
fraimlingar. Detta dr emellertid ett illa valt exempel eftersom det inte dr kopplar dill
dmsesidighet. Om man sjilv aldrig skulle komma pé tanken att be nigon frimling
pa gatan om ett l&n, finns det skil att neka om man stills infor en sidan friga. Ett
bittre exempel skulle kunna vara om man som bilférare dr beredd att stanna for atc
hjilpa en annan bilist som hamnat i en nédsituation, t ex en som fitt punktering
eller bensinstopp pé en 6de vig. I ett samhille med ett hégt socialt kapital dr ménga
beredda att gora s, eftersom man kan tinka sig sjilv in i en sidan nédsituation.
Situationen kan godtyckligt drabba vem som helst och alla bilister tjinar p& om alla
andra bilister dr beredda att hjilpa till nir en sidan situation uppstitt dven om de
inte har nagon direke personlig vinning av detta. Lt oss emellertid &tergd dill varc
mexikanska dventyr. Om den information man fatt frin t ex guidebdcker och rese-
ledare 4r att detta ir ett vanligt sitt f6r vigpirater att stanna bilar for att rina dem,
minskar sannolikheten mycket drastiske for att man skall stanna om man ser ngon
std och vinka vid vigkanten. Med hjirtat i halsgropen kor de flesta vidare.

Nir det giller s.k. upprepade spel 4r detta beteende vilkint inom spelteorin och
kan f6rklaras med hjilp av egennyttemodellen. Vi dr t ex beredda att hjilpa arbets-
kamrater och kolleger under forutsittning att vi kan rikna med deras hjilp, eftersom
vi kinner vederbérande och riknar med att samarbeta under ling tid (Axelrod
1987). Men exemplet ovan handlar om att hjilpa en person som vi aldrig triffac
férut och som vi sannolikt aldrig kommer att triffa med igen. Detta dr inte ovanligt
— dven fore den 11 september 2001 skulle den som med kartan framme &kte tun-
nelbana pi Manhatten till girighetens hogborg vid Wall Street upptiicka att det inte
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dréjde minga minuter f6rrin nigon ur den synnerligen vilklidda gruppen unga
min och kvinnor erbjéd sig att hjilpa till med att finna den ritta vigen. Tillging-
liga undersskningar visar att i ett land som Sverige ir antalet minniskor som hjil-
per andra minniskor i ndd utan hinsyn till egen materiell vinning timligen omfat-
tande (Busch Zetterberg 1996).

Det finns saledes skil att vara kritisk mot definitioner av socialt kapital och tillit
som ensidigt utgdr frin att det dr en foreteelse som kan innefattas i antingen enbart
moraliska eller rationella modeller. En definition av socialt kapital kan dirvidlag
limpligen starta med att begreppet dr sammansatt av tvd olika termer. ”Social”
indikerar att det har nigot att géra med relationer mellan individer, “kapital” att
det utgdr nigon slags tillging for de minniskor som ir i besittning av det och det
sambhille i vilket de verkar.

P4 den individuella nivan vill jag hivda att socialt kapital refererar till tvd olika
dimensioner — en kvalitativ och en kvantitativ. Den forsta, mera kvantitativa di-
mensionen, ir antalet sociala kontakeer en individ har som hon kan anvinda sig av
for ate gora olika saker. Enkelt uttryckt — ju flera och ju mera omfattande sociala
nitverk en individ A har tillgéng till, desto mer socialt kapital har A. Att detta ir
en tillgdng 4r enkelt att inse. En arbetslés med ménga sociala kontakeer i flera olika
nitverk har, allt annat lika, lidttare att hitta ett jobb (Aguilera 2002). I varje situation
dir vi behover hjilp, rad, stéd, information, uppmuntran eller omsorg, ir ett omfat-
tande och varierat kontakenit en tillging. Dessa sociala kontakter behéver inte
nédvindigtvis vara starka eller djupgéende pa det personliga planet. Som sociologen
Mark Granovetter hivdat finns det dven en stryka i organisationer och samhillen
som utmirks av att minniskorna har omfattande “svaga band” med varandra (Gra-
novetter 1985). Putnam skiljer t ex pd "6verbryggande” och “inbundet” socialt
kapital didr huvudsakligen det forra anses vara en tillging f6r samhillet genom att
detskapar kontakeer dver sociala, ekonomiska, etniska och andra grinser som annars
ofta utgdr grund for misstro mellan olika grupper (Putnam 2001).

Denna kvantitativa dimension 4r emellertid inte tillricklig for att definiera vad
socialt kapital dr. Det 4r inte bara antalet sociala kontakter som ir vikeiga, utan
ocksd deras kvalitativa karakeir. Tillic viljer jag ate i likhet med Piotr Sztompka,
definiera som en forhoppning om andra aktirers framtida pailitlighet (Sztompka 1998,
s 21). Det innebir att hysa dillic alltid innebir ett visst moment av risktagande.
Tillic skiljer sig ddrmed frdn blind tro, dvs. att vara frvissad. Jag kan vara férvissad
om att solen gir upp i morgen, men skulle den inte gora det sd anklagar jag den
inte for svek. Att hysa dillic 4r dirmed delvis beroende av den faktiska information
om andras pélitlighet, men det dr ocksd en moralisk orientering. Empiriska studier
visar att personer som har hog tillit till andra minniskor ir t ex beredda att lita pa
andra minniskor fram tills det att de har klara indikationer pd motsatsen. Personer
med lag social tillit dr mera misstinksamma och viljer att inte lita p& andra f6rrin
de har klara indikationer pd att personen ifriga gjort sig fortjint av detta. (Rotter
1980).
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Det innebir att social tillit 4r kopplat till trovirdighet och palitlighet. Att vara
kind av manga men vara allmint ansedd av dem som opdlitlig, sjilvisk, svekfull
eller ohjilpsam ir ingen tillgdng. Det ir inte heller en tillgdng for den som ir palit-
lig, solidarisk och hjilpsam om de flesta av hennes sociala kontakter 4r motsatsen.
Det 4r litt att tinka sig sddana sociala nitverk, t ex kriminella organisationer, fing-
elser, arbetsgrupper dir medlemmarna trakasserar varandra eller svekfulla och gi-
riga nitverk av konkurrenter pa en marknad. Denna typ av sociala nitverk kan inte
anvindas av individen fér att uppna nigot av virde och ir siledes inte att se som
en tillgdng. Tvirtom ir sociala relationer med individer som man inte kan lita pa
en belastning. Man siger inte heller att ”jag litar pd att hon skall komma att skada
mig”, vilket indikerar att tillit till nigon antingen innebir att denna skall vara en
tillgdng eller dtminstone inte dsamka oss skada (Warren 1999, s 311). P4 samma
sitt dr det naturligtvis en tillgdng f6r individen att vara kind som pélitlig och
kunna lita pd dem man kiinner, men om detta bara 4r nigon enstaka social kontakt
4r det inte mycket till kapital.

Fér att summera, p den individuella nivin ir socialt kapital summan av antalet
sociala kontakter multiplicerat med kvaliteten pé fértroendet i dessa relationer.
Maijligheten ate fakeiske hitta kvantitativa mact pd denna definition av socialt kapi-
tal dr naturligtvis begrinsad — hur jamfér man t ex det sociala kapitalet mellan in-
dividen A som har fem sociala kontakter som hon litar fullstindigt pa, med indivi-
den B som har femtio sociala kontakter som hon delvis litar pa. Inte desto mindre
tror jag att mycket av problematiken med hitta nigon allmint accepterad definition
av socialt kapital har att gora med att man inte insett att begreppet har bade en
kvantitativ och en kvalitativ dimension.

Precis p& samma vis som humankapital och fysiskt kapital existerar socialt kapital
pa bade en individuell och en kollektiv nivé. Vi pratar allmint t ex bide om vilut-
bildade individer och samhillen med en generellt hég utbildningsnivé (Ostrom and
Ahn 2001). Analogin nir vi rér oss frin mikro- till makronivé vad giller socialt
kapital blir d4 a) omfattning av de sociala kontakter och nitverk som minniskorna
i ett samhille i genomsnitt har och b) den utstrickning i vilken minniskorna i
allminhet anser att de kan lita pa de flesta av dessa kontakter och nitverk och om
de anser att de sjilva uppfattas som palitliga av desamma. Nir minniskor svarar pd
surveyfrgan “anser du att man i allminhet kan lita pd de flesta minniskor i ditc
sambhille”, antar jag att de gér de en bedémning av andra minniskors pdlitligher.
Det ir tillgdngen pa socialt kapital pd denna grupp- eller samhillsniva som avgér
ifall minniskorna kan lésa problem av det sociala dilemmats karakeir eller om den
sociala fillan skall sl igen for dem (Warren 1999). Ju fler minniskor i ett samhiille
(eller i en organisation) som har minga och spridda sociala relationer med min-
niskor som de anser att pélidiga, desto storre ir tillgingen pd socialt kapital i det
sambhiillet (alt. organisationen).
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Sverige — landet med hégt och stabilt socialt kapital

Sedan 1996 har SOM institutet mitt den mellanminskliga tilliten hos den svenska
befolkningen. Svarspersonerna har fitt ange p& en 0-10 skala sin grad av dillic «ill
andra minniskor. Mitningarna ger, som visas i figur 1, ett éverraskande stabilt re-
sultat. Medan fortroendet for samhiillets och politikens institutioner varierar kraftigt
dver tid, ligger det mellanminskliga féreroendet i Sverige hdgt och stabilt. Svensk-
arna litar helt enkelt. Det gér sé trots att det nyligen har rapporterats om en kraftig,
for att inte siga dramatisk, nedging nir det giller deltagandet i frivilliga organisa-
tioner.

Figur 1 Mellanménsklig tillit (procent)

Frdga: "Enligt Din mening, i vilken utstriickning gir det att lita pd minniskor i all-
méinhet? Svara med hjilp av nedanstdende skala.”
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Kommentar: Skalan gar mellan 0 och 10, dar 0 innebar att "det gar inte att lita pA méanniskor i
allmanhet” och 10 "det gar att lita pa manniskor i allménhet”. Resultaten ar baserade pa alla
svarande inklusive "vet ej-svar” (3 — 6 procent genom aren)

Under den tid som SOM-institutet mitt de svenska medborgarnas tillit till varand-
ra, har deras aktivitet i folkrorelser och féreningar minskat kraftige (Vogel et al.
2003). Det tyder pa att den koppling som ofta gjorts mellan denna slags delta-
gande och den mellanminskliga tilliten inte nédvindigtvis existerar. Anledning till
att svenskar i hog grad litar pa sina medminniskor f&r sokas annorstides (Rothstein
2003).
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Noter

! Denna text ir en bearbetning av ett stycke ur min nyligen publicerade bok So-

cial fiillor och tillitens problem (SNS Forlag).

De kan naturligtvis komma till stind genom att man har etablerat nigon slags
”selektiva incitament” som gor det rationellt for potentiella medlemmar att
ocksa bli medlemmar. Men skapandet av sidana selektiva incitament” ir i sig
ett socialt dilemma, eller med en mera etablerad term, ett ”andra ordningens
problem fr kollektivt agerande” (jfr Ostrom 1998).

Balansmé&ttet motsvarar procentandelen som angett att de har ‘'mycket...” eller
‘ganska stort fortroende’ minus procentandelen som har angete att de har
‘mycket...” eller ganska litet fértroende’. Sifforna frin Séren Holmberg & Len-
nart Weibull "Institutionsfortroendet” i ds. (red): Det vdra for politikens: SOM-
undersokningen 2001. SOM-institutet: Goteborgs universitet, s 47.

Ekonomen William Easterly ger i sin bok The Elusive Quest for Growht: Econo-
mists’ Adventures and Misadventures in the Tropics intressanta inblickar i sina 8den
och dventyr med den svirt korrumperade polisen i Mexico City (Easterly 2001,

s 242-244).

Uppgifterna kommer frin tvd mycket silda guidebocker om Yucatanhalvon i
Mexico, dels Lonely Planet, dels First Guides, bdda utgivna 2001.

I den senast publicerade rapporten (2002) om korruption frin Transparency
International (Corruption Perception Index) ligger Mexiko pd 3,6 pd en 0-10
skala dir 10 4r bist. Sverige ligger i samma mitning pd 9.3. Sewww. transparency.org.
Finland anges i denna mitning som det minst korrupta landet i virlden — vilket
ir ndgot svarforstdeligt for oss som brukar f6lja VM i lingdskiddkning.
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Om svenska folkets acceptans av en skiirpt klimatpolitik

OM SVENSKA FOLKETS ACCEPTANS AV
EN SKARPT KLIMATPOLITIK

HENRIK HAMMAR OCH SVERKER C. JAGERS

Ioktober 1997 samlades virldens linder i den japanska staden Kyoto fér att for-
soka finna lésningar pd en av framtidens storsta desfrégor: en begynnande
global klimatférindring huvudsakligen ansedd orsakad av minniskans anvindning
av fossila brinslen, dvs. olja, kol, bensin, diesel, och naturgas.! For att bland annat
uppfylla de draganden som Sverige och dvriga EU tagit pé sig i det dokument som
forhandlingarna s& smaningom utmynnade i, det numera si berémda "Kyotopro-
tokollet’, antog Sveriges riksdag 1999 mal fr begrinsad klimatpiverkan, vilket bland
annat innefattar langsiktiga utslippsmal av vixthusgaser. Ar 2050 bér utslippen i
Sverige sammantaget vara ligre in 4,5 ton koldioxidekvivalenter? per &r och invanare,
for att ddrefter minska yteerligare. Detta innebir att utslippen ska minska med
nidrmare 50 procent jimfort med dagens utslipp. Det kriver genomgripande bete-
endeférindringar. Hur stora beror bland annat pa potentialen hos alternativa ener-
gislag och 6kad energieffektivisering.! I den forsta fasen, dvs. fram till ar 2008,
innebir Kyotoprotokollet och EU:s interna uppgérelse av hur detta avtal skall
uppfyllas att t ex Sverige, tack vare tidigare minskningar, i princip har ricc act hoja
sina koldioxidutslipp med 4 procent.

I klimatpropositionen (prop. 2001/02:55) faststiller riksdagen att de svenska
utslippen av vixthusgaser ska vara minst fyra procent ligre r 2010 in de var 1990.
3 P4 samma sitt faststillde regeringen i den transportpolitiska propositionen (1997/
98:56) att utslippen av koldioxid frén transporter i Sverige &r 2010 bor ha stabiliserats
pé 1990 ars niva. Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA) pekar i ar pd
svarigheten att nd etappmalet for transportsektorns och foresldr ace det revideras.
Utsldppen av klimatpaverkande gaser frén transportsektorn foreslas hogst vara 10
procent hogre 4n 1990 (SIKA, 2003). Anledningen till denna revidering ir att
kostnaderna fér transportsektorn blir fér stora och att det bedéms samhillsekono-
miskt mer effektivt att gora utslippsreduktioner inom andra sektorer. P4 kort sike
verkar det allesd finnas begrinsade méjligheter att byta den fossildrivna bilen (ben-
sin eller diesel) mot andra transportsitt. Méjligheterna verkar vara stérre att byta
fossil anvindning inom exempelvis ett virmeverk mot anvindning av biomassa.
Det hiir beror pé tvi saker. Den ena ir av termodynamisk natur, det kostar mindre
energi att byta ut olja mot biobrinsle i ett virmeverk 4n i en bil. L&t oss emellertid
limna detta dirhin och istillet fokusera p& den andra, nimligen: den uppenbart
starka vana och det starka beroende som bilen har skapat. Trots denna uppskrivning
av transportsekeorns utslippsmal kommer det sannolike att krivas statliga dtgirder
for att nd transportsektorns mal om minskade koldioxidutslipp.
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Eller, kan vi kanske forvinta oss att omfattande beteendeférindringar i form av
minskat bildkandet kommer att ske pa frivillig basis? Sannolikt inte. Orsaken ir att
sédana forindringar kostar, inte bara i reda pengar, utan ocksd i bekvimlighert,
tillginglighet och tid. Dirfor dr det mer rimligt att anta att det bland foretag och
medborgare finns ett motstdnd mot att sjdlvmant géra dessa anpassningar och
borja leva och verka pa ett mindre energikrivande sitt. A andra sidan, vilket inte
skall gldmmas bort i sammanhanget, om bildkande blir mer energieffektivt och
avger mindre utslipp av koldioxid, finns det naturligtvis inga klimatskil att minska
bildkandet.

Visserligen visar tidigare forskning att det finns en del minniskor som sponzant
virnar om miljén i praktiskt taget varje situation. Dessa virdesitter miljon i lingt
mycket hégre grad dn sin egen bekvimlighet, och som anpassar sin tillvaro s3 att
man i minsta méjliga mén anstringer miljén. Det finns dven “grona bilister” som
kanske inte virdesitter miljén hogre dn sitt eget vilbefinnande, men som vil, nir
situation uppkommer, dtminstone reflekterar ver huruvida man egentligen behdver
kora sin bil f6r att ta sig frén A till B (Krantz Lindgren 2001).4

Men det ir inte dessa "foredomen” som innebir den stora utmaningen om Sverige
skall uppna sitt framtida klimatma3l. Inte heller 4r det de fital konsumenter som
fullstindigt struntar i miljén som dventyrar malets uppnabarhet. Istillet utgérs
klimatmélets frimsta utmaning av den stora massan som, pd grund av invanda
levnadsménster, okunskap och det faktum att de sjilva dnnu inte drabbats av sitc
beteende i nimnvird utstrickning, idag anstringer klimatet genom att forbruka
stora mingder fossila brinslen. For att dessa grupper skall férindra sina vanor och
beteenden krivs hjilp pa traven. Styrning i ndgon form. Frigan ir vilka grupper det
ir som ir enklast att paverka?

Vilka styrmedel diskuteras och vad tycker svenska folket?

Flera tinkbara styrningsformer dr méjliga och i tabell 1 nedan presenteras svenska
folkets instillning till styrmedel f6r att minska koldioxidutslippen. En ofta nimnd
och mycket populir form av styrmedel 4r 6kad nformation. Tidigare statsvetenskap-
lig och psykologisk forskning pekar dock pé att information om, i det hir fallet,
bilars negativa inverkan pa miljén inte dr ndgot sirskilt effektivt styrmedel (Krantz
Lindgren 2001; von Borgstede 2002). Samtidigt 4r information den mildaste formen
av styrning varfor den ofta uppskattas av sdvil medborgare som politiker. I fallet
individens bildkning 4r det nog rimligt att anta, for de flesta bildkare, att férdelarna
med att fortsitta kéra bil 6verviger nackdelarna i form av utslipp till miljon.
Diremot kan information vara en frutsittning for act andra styrmedel skall
fungera pé ett bra sitt. Om medborgarna forst informeras om bilikandets negativa
effekter pa miljon, blir man mer mottaglig och acceptansen f6r andra mer kraft-
fulla styrmedel 6kar. Detta synsitt var vigledande nir regeringen beslutade att av-
sitta medel till Naturvardsverket for att genomféra den sa kallade "Klimatkampan-
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jen” vars huvudsakliga syfte ir att 5ka medborgarnas kunskap och medvetenhet om
vilka orsakerna ir till vixthuseffekten och vilka konsekvenser denna kan komma
att £ for Sverige och 6vriga virlden (Naturvérdsverket, 2003).

Ett avsevirt mycket mer kostsamt, men fortfarande inte sirskilt frihetsberévande
sitt att formd medborgarna att §ka mindre bil 4r att bygga ut kollektivirafiken i en
kommun. Bor man i en stadsdel, eller i en kommun med obefintlig eller oregelbun-
den kollektivtrafik, vore si klart oftare férekommande bussturer ett tinkbart sitt
att undvika bilen som frimsta firdmedel. En majligen sjilvklar forklaring till att
utbyggnad av kollektivtrafiken har ett starke stod hos svenska folket dr att beroendet
av bilen i sin tur dr beroende av tillgingen till kollektiva transporter; om man vill
eller dr tvungen ate stilla bilen behovs alternativ.

Acc anvinda subventioner, skatter eller till och med skastelitinader ir yteerligare
sitt att minska anvindningen av miljéférstérande aktiviteter eller produkeer. I
Sverige har vi sedan 1991 en s3 kallad koldioxidskatt som i dagslidget innebir ett
paligg p& ungefir 1,75 kronor per liter bensin. Bland medborgare tillhér skatter en
av de minst uppskattade styrningsformerna. Flera invindningar har riktats mot
koldioxidskatten. Bland annat brukar hivdas att den #r oritevis. Koldioxidskatten
medfor att priset pd bensin blir hégre, vilket framférallt drabbar ldginkomsttagare
och individer boende i gesbygden (Kristrom m fl. 2003).

Samtidigt limnar skatter en viss valfrihet for medborgarna jaimfort med lagstifi-
ning. Vid ett forbud for vissa former av bilkdrning, exempelvis i innerstider eller
bilkérning vissa dagar, finns inga alternativ annat in att f6lja férbudet och stilla
bilen. Tillimpar man istillet en skatt, kan den som verkligen vill fortfarande vilja
att ta bilen — dven om det kostar lite mer. Nir det giller att paverka koldioxidutslip-
pen kan dven skatter liggas pd annat dn sjilva drivmedlet. Exempelvis kan bilar med
stora motorer eller med hog vikt beskattas hardare in mindre motorstarka eller
liteare bilar.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till styrmedel med syfte att minska
koldioxidutsldppen fran privatbilismen (procent)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska  Mycket Ingen
bra bra daligt daligt daligt upp- Summa  Balans-

Styrmedel forslag ~ forslag ~ forslag ~ forslag  férslag fattning  procent matt
Héja koldioxidskatten pa bensin 4 15 26 23 25 6 100 -29
Sénka skatten pa branslen som

inte paverkar jordens klimat 49 36 8 1 1 4 100 +83
Héja skatten pa bilar med stora motorer 13 31 26 12 12 5 100 +20
Okad information om trafikens

effekter pa klimatet 30 40 21 3 1 4 100 +66
Bygga ut kollektivtrafiken 42 36 15 2 1 3 100 +75

Kaélla: SOM-undersdkningen 2002
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Eftersom styrning innebir att man i olika hég grad vill paverka medborgarnas be-
teende, s 4r manga former av styrning politiskt obekvima. Antingen rent partii-
deologiske, och/eller dirfor act medborgarna inte vill bli styrda. Som vi ser i tabell
1 4r svenska folket mycket kritiska till en héjning av koldioxidskatten. Endast 19
procent anger en sidan hojning som ett mycket eller ganska bra férslag. Mellan-
skillnaden mellan de som anger dessa alternativ och de som anser en héjning vara
ett ganska (23 procent) eller mycket daligt forslag (25 procent) har en starke nega-
tiv slagsida (-29). En héjning av skatten pa fordon med stora motorer ses intressant
nog med betydligt blidare 6gon. Jimfért med andelen negativt instillda ir det en
overvigande del (+20) som anger denna typ av skatt som ett ganska eller mycket
bra forslag.

Kanske ser vi hir en rittviseeffeke. Medan en héjning av bensinpriset frimst drab-
bar dem med lig och medelhdg inkomst, skulle en skatt som slér relativt hirdare
mot bilar med stora motorer i ligre grad drabba dem som forst och frimst har en
bil for att kunna transportera sig och d& har ett mindre behov av en stor motor med
manga histkrafter.

Inte helt ovintat fir dven okad information (+66) och utbyggd kollektivtrafik
(+75) ett dvervigande starke stod vilket kanske inte 4r sd konstigt. Inget av dessa
forslag inskrinker ju nimnvirt pA medborgarnas frihet. Nir vi ind4 4r inne p3 fri-
het bér man samtidigt hélla minnet att i synnerhet en massiv utbyggnad av kol-
lektiverafiken i slutindan ir en kostsam historia for skattebetalarna och dirfér in-
direke 4r frihetsinskrinkande. Det ir inte helt sjilvklart att denna kostnad vigs in
nir respondenten svarar pa frigan.

Mest anmirkningsvirt dr nog att den form av styrning som f&r mest stod ir sinks
skatt p& drivmedel som inte orsakar klimatforindringar (+83). Det kan finnas flera
forklaringar till detta. Dels kan denna hoga siffra vara ett uttryck for en generell
ovilja gentemot skatter. I ljuset av forslag om hojda skatter framstdr en skattesink-
ning — oavsett syfte och form — som mer attraktiv. Det 4r heller inte orimligt att tro
att detta ir ett slags dnsketinkande; ?Om vi bara byter brinsle s& kan jag fortsitta
kéra som forut”.

Sammanfattningsvis finns det styrmedel som fir ett ganska starkt eller till och
med mycket starkt stod bland allminheten som sitt att minska koldioxidutslippen
fr&n privatbilismen. Vore det d4 inte rimligt att anvinda dessa styrmedel?

Med undantag fér forslaget om hogre skatt pa bilar med stora motorer, ir emel-
lertid problemet med dessa styrmedel att de kriver finansiering, vilket innebir
mindre statlig service pd andra omraden eller hogre skatter. Det idr osikert hur de
som svarar pa dessa frigor beaktar detta och om de skulle vara lika positiva till dessa
forslag om de sdg hela kostnadsbilden.

Kostnadsbilden f6r hdjningar av koldioxidskatten pa bensin dr diremot mycket
tydlig och vilkind. Minga har sikert nigon ging reflekterat éver hur mycket det
kostar att tanka och hur denna kostnad paverkas av férindringar i bensinpriset
(genom béde skatteférindringar och férindringar i virldsmarknadspriset). Detta
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dr mojligen en del av forklaringen till koldioxidskattens negativa klang hos svenska
folket.

Actrakeionskraften hos koldioxidskatten bestar frimst i ate den ir ett kostnadsef-
fektivt styrmedel for att minska utslippen; den enskilde bilisten vet bist sjilv hur
hon kan minska sin bensinanvindning och dirmed bidde undvika skatt och minska
sina koldioxidutslipp. Dessutom ger hojningar av koldioxidskatten skatteinkomster
som kan anvindas till andra saker sdsom sinkt skatt pa arbete, utbyggnad av kol-
lektivtrafik, inkép av och forskning om energieffektiva tekniker. Ligg dirdill atc
[forindringar i ett befintligt skattesystem 4r administrativt enkelt. Dessa egenskaper
gor det dirfor sannolike att koldioxidskatten kommer att fortsitta tillimpas — trots
medborgarnas negativa instillning. Utgdngspunkten for resten av artikeln ér dérfor
att ndrmare analysera hur stédet f6r hdjningar av koldioxidskatten ser ut och vad
som kan forklara detta.

Kapitlets frigestillningar 4r:
* Vilka forklaringar finns till en positiv instillning till héjningar av koldioxidskat-
ten?

* Vilka forutsittningar finns for fortsatta hojningar?

Analysmodell

Det finns givetvis en ldng rad faktorer som forklarar minniskors instillning till
politiska dtgirder. Sociockonomiska forhillanden sdsom kon, dlder, boendeforhdl-
landen och uppvixtmiljé bidrar ofta till att férklara minniskors instillningar.
Partisympati, egenintresse, den politiska digiirdens effekter (pa minniskors beteende
i vért specifika fall), vad intikterna frdn en skatt anvinds till samt vilket syn med-
borgarna har pd rittvisa ir andra tinkbara forklaringsfaktorer. I detta kapitel stu-
derar vi, fsrutom sociockonomiska fakrorer, (i) partisympati, (ii) egenintresse samt
(iii) forvintade effekter.

*  Partisympati. Ideologi kan vara en forklaring till varfor minniskor har en viss
instillning till skatter. Har man t ex vinstersympatier och anser att samhillet
bér striva efter en mer allmin generell vilfird, ir man férmodligen mer positivt
instilld till skatter in om man ir liberal eller hégerorienterad och frimst virde-
sitter individuell valfrihet. Intressant just i fallet med koldioxidskatten r act den
inte, som manga andra skatter, i forsta hand syftar till att stirka statskassan —
pengar som sedan kan portioneras ut dit de behovs bist for att uppritthélla
vilfirdsstaten. Istillet 4r det en skatt som pa sitt och vis syfear till att pa ling
sikt avskaffa sig sjilv, efterhand som minniskor slutar att férbrinna fossila
brinslen som destabiliserar klimatet. Det #r dirfor inte sikert att instillningen
till just koldioxidskatt lika enkelt l3cer sig forklaras av om man sympatiserar med
hoger- eller vinsterorienterade partier.
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*  Egenintresse. En gren av den samhillsvetenskapliga forskningslitteraturen pekar
utindividers egenintresse som en faktor som férklarar deras instillning till sidant
som sambhillsinstitutioner, partier och enskilda politiska f6rslag. I ju hogre grad
ndgon sidan tillgodoser, eller ger 16ften om att tillgodose individens egna eko-
nomiska eller politiska preferenser, desto mer positiva antas individen vara till
dem (Sears & Funk 1990; Lind & Tyler 1988; Tyler 1990; Dunleavy 1991;
Kumlin 2002). Hir kommer vi att undersoka egenintressets paverkan pa synen
pé koldioxidskatt genom att anvinda oss av variabeln “tillgdng till bil” samt
huruvida klimatférindringar upplevs som ett "hot”, eller ¢j.

»  Firvintade effékter. Att man tror att en politisk dtgidrd kommer att f3 de effekter
den avser att £3, bor ocksd kunna antas 6ka sannolikheten for att minniskor skall
vara positivt instillda till eller g& emot tgirden, eller d&tminstone ha littare att
acceptera genomforandet av den. I vért fall med koldioxidskatten kan man
tinka sig tvd nirbesliktade, men delvis olika effekter, nimligen forindring av
minniskors beteende och/eller samhillsférindringar som innebir mer direkt
positiva effekter f6r miljon. Med den friga som ir stilld i arets SOM-undersok-
ning ir det den forsta innebédrden av effekt som har mites. Tidigare forskning
ger vid handen att vi bér finna att personer som tror att miljgskatter (hir tol-
kade som koldioxidskatt) skulle ha avsedd effekt pd minniskors beteende, dr
mer positivt instillda tll koldioxidskatt.

Resultat

L&t oss borja med att genom en korstabell se hur instillningen till en hojd koldiox-
idskatt fordelar sig pa de olika grupper som diskuterades i féregiende avsnitt.

Det f6rsta man slds av i Tabell 2 ir att hojningar av koldioxidskatten 4r ett impo-
pulirt férslag bland prakeiske taget alla grupper som redovisas. De som idr mest
negativa till en héjning finner vi bland dem som tror att skatter har en lag effekt
avseende paverkan pd minniskors beteende. Det 4r inte sd konstigt att just denna
grupp ir sirskilt negativa. Om man inte tror att en politisk dtgird skulle ha ngon
som helt effekt, vore det snarare konstigt om man inda stédde ett sidant forslag.
Aven moderata viljare utmirker sig som sirskilt negativa (-48), nigot som stimmer
vil verens med véra resonemang i féregdende avsnitt. Sympatisérer till ett parti
vars frimsta symbol ir individuell valfrihet 4r vanligen ocksd negativa till forslag
om skattehdjningar.

Inte heller dr det f6rvdnande att personer som inte uppfattar klimatfrigan som
ndgot storre hot dr negativa (-42). Varfor beskatta koldioxidutslipp om de inte
orsakar ndgot direkt hot mot oss? Min (-40) visar sig vara mer negativt instillda till
koldioxidskatt n kvinnor (-18). Att folk som bor pé landsbygden ir forhéllandevis
negativa (-38) ir inte heller konstigt. Dels 4dr avstdnden generellt lingre dir och dels
ir kollektivtrafiken — som ju méinga ginger ir ett fullgott alternativ i stider — inte
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Tabell 2 Hur foérdelar sig stédet fér héjningar av koldioxidskatten inom olika
sociala och politiska grupper (procent och balansmatt)

Varken
Mycket ~Ganska braeller Ganska Mycket Ingen
bra bra daligt daligt daligt upp- Summa  Antal Balans-
Styrmedel forslag ~ forslag ~ forslag  forslag  férslag  fattning procent svarande matt
Vilket parti rostade du pa
i riksdagsvalet 2002?
Vénsterpartiet 9 23 28 20 15 5 100 108 -3
Socialdemokraterna 5 15 25 24 25 6 100 563 -30
Centerpartiet 1 15 35 19 23 8 100 75 25
Folkpartiet 2 13 27 32 19 6 100 226 37
Moderaterna 1 12 21 27 34 3 100 201 -48
Kristdemokraterna 1 12 31 21 29 6 100 85 -38
Miljopartiet 20 30 18 8 20 4 100 76 22
Annat parti 0 6 21 9 62 3 100 34 -65
Kén Man 4 13 23 24 33 2 100 826 -40
Kvinna 5 17 29 22 18 9 100 836 -18
Alder 15-30 &r 5 18 25 21 23 9 100 3%0 20
31-60 ar 4 13 25 25 29 3 100 889 37
61-75 ar 5 17 27 24 21 7 100 317 23
Utbildning Lag 3 12 27 20 31 7 100 687 -35
Medelhdg 4 14 27 25 23 7 100 438 -31
Hog 7 20 23 27 20 4 100 510 20
Tillgang till bil Ej tillgang 8 22 30 15 16 10 100 369 -1
Tillgang® 3 13 25 26 28 5 100 1286 37
Uppfattning om skatters
effekt pa beteende
Lag 1 6 18 27 43 5 100 468 62
Mellan 2 18 32 24 18 6 100 822 21
Hog 13 21 23 17 21 4 100 334 -4
Milj6intresse
Mycket stort 1 25 22 20 18 4 100 246 2
Ganska stort till inget intresse 3 13 27 24 27 6 100 1392 -34
Upplevt klimathot  0-7 2 12 23 26 30 6 100 582 -42
8-10 6 17 27 22 23 6 100 1068 22
Miljdorganisation Ej medlem 3 14 26 24 27 6 100 1463 -33
Medlem 16 24 27 16 14 3 100 90 10
Boort Stad/tatort 5 17 26 23 23 6 100 1004 -24
Landsbygd 3 13 25 23 30 6 100 630 -38

Kommentar: Balansmattet visar: Mycket bra forslag+ganska bra forslag minus Mycket daligt
forslag+ganska daligt forslag.
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sarskilt vil utbyggd pd landsbygden. Nagot forvanande dr det mojligen att personer
som har tillgdng till bil inte 4r mer negativa dn de visar sig vara (-37). Utifran egen-
intresselitteraturen borde bilakarna vara de som mest motsitter sig minsta f6rs6k
att inskrinka pd bilikandet. Vi ser emellertid att det ocksd inom gruppen som inte
har tillgdng till bil i princip finns tvd jimnstora grupper som ir for respektive emot
koldioxidskatt. Dvs, man blir inte entydigt for et sddant forslag bara dirfor att man
inte har bil. Det framgr ocksé att hogutbildade 4r nigot mindre negativa (-20) 4n
minniskor med 1&g (-35) och medelhég utbildning (-31).

Det ir egentligen bara tvd grupper dir det finns en positiv 6vervike fér en hsjd
koldioxidskatt. Dessa dr miljdpartistiska viljare (+22) och de som dr medlemmar i
miljdorganisationer (+10). Att miljopartistiska viljare dr de klart mest positiva
antyder att partiideologi, eller i varje fall inte ideologier som kan inordnas inom
den traditionella vinster-héger dimensionen, i nimnvird utstrickning kan fér-
klara instillningen dll just denna typ av skatt. Det 4r snarare si att personer som
har miljon som frimsta utgdngspunke for sina politiska preferenser, ir de som upp-
skattar den hir typen av politik dtgiird mest, alltsd inte de som forordar skatter av
mer allminna vilfirdskil. Detta understryks ytterligare av att det dr just den grupp
som gjort ett aktivt val och blivit medlemmar i en miljdorganisation som ir den
andra kategorin som #r dvervigande positiv till koldioxidskatten.

Utover de uttalat positiva finner vi dven ndgra grupper dir den negativa évervik-
ten 4r marginell. Till exempel har personer som angivit att de har ett stort miljsin-
tresse och de som inte har tillgdng tll bil bara en negativ 6vervike pa (-2) respek-
tive (-1 ). Hir 8terkommer sikert den starka miljopreferensen hos dem med ett stort
miljintresse medan instillningen bland dem som inte har tillgdng dll bil, i viss
man férmodligen kan forklaras av egenintressehypotesen: de kommer ju inte att
drabbas av en skattehdjning. Samtidigt skall vi komma ihag atc det ir hela 31 pro-
cent av denna grupp som ir negativt instillda till en héjning, varfér hypotesen inte
kan sigas {3 sdrskile starke stéd. De som rostar pd visterpartiet har en évervike pa
(-3). Aven personer som tror att miljoskatter har en stor effekt p medborgarnas
beteende har en svag negativ slagsida (-4).

Nu skall man inte dra for stora vixlar pa de resultat som redovisas i tabell 2. Att
t ex fler moderata viljare 4n personer med tillgdng till bil anger att de 4r negativt
instillda till koldioxidskatt behover inte betyda att vi funnit en faktor som bittre
forklarar medborgarnas attityder till skact 4n ndgon annan. Som vi forstdr sam-
manfaller dessa tvd variabler i hég grad, dvs. det finns manga bilinnehavare som
dven dr moderater. For att f3 en bittre bild av vilka av vara faktorer som har stdrst
effekt pa attityden till koldioxidskatt, har vi dirfor gjort en regressionsanalys. Med
hjilp av en sidan analys kan vi halla isir olika faktorer (t ex moderata viljare och
bilinnehavare) och kontrollera vilka effekter varje enskild variabel har (moderata
viljare respektive bilinnehavare) pd instillningen till en héjning av koldioxidskatten
— oberoende av dvriga variabler.
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Stod for hogre koldioxidskatt pa bensin forklaras av flera faktorer

I tabell 3 redovisas denna regressionsanalys. Dir jaimfors personer som har svarat
att de tycker att en hojning av koldioxidskatten pd bensin ir ett bra eller mycket
bra forslag med &vriga svarande (dvs. de som ir negativa eller neutrala). Om de som
svarar att de tycker att koldioxidskattehdjningar #r bra ocksa kan antas “rosta” for
dettaiprakeiken, ir resultaten av regressionsanalysen intressanta for forstielsen kring
vad som kan tinkas 6ka acceptansen av en skiirpt klimatpolitik. Med hjilp av regres-
sionsanalysen kan vi se hur stor sannolikheten ir att nigon del av en grupp (t ex
hégutbildade) skall vara mer positivt instilld till en hojning jimfdrt med en annan
del av samma grupp (dvs. lag/mellanutbildade).”

I vinsterkolumnen presenteras de variabler vi har inkluderat i vir férklaringsmo-
dell. Vi har direfter skattat tva olika modeller. Modell I innehéller alla forklarings-
variabler som vi ir intresserade av, inklusive sikt om klimatférindring som upplevt
hot och syn pa skatter som ett effektivt sitt act paverka beteende. I modell 2 ir de
tvd senare variablerna borttagna. Anledningen ir att dessa variabler méjligen kan
mita samma sak som instillning till héjningar av koldioxidskatten och dirfér kan
utgora ett potentiellt endogenitetsproblem.® Som vi ser i tabell 3 verkar dock
denna oro vara obefogad, &tminstone vad det giller deras paverkan pé tolkningen
av ovriga variabler (som i stérre utstrickning fir anses vara exogena i statistisk be-
tydelse). Storleken pd marginaleffekter och regressionskoefficienterna for dvriga
variabler forindras bara marginellt nir klimathot och skatters effekt p& beteende
tas bort. Dessutom f6rbittras modellens forklaringsvirde om vi inkluderar dessa
variabler, vilket kan utlisas av att virdet pa Pseudo R? 6kar frin 0,08 til 0,13%. Av
detta skil diskuterar vi fortsdceningsvis bara marginaleffekterna i modell 1 (i fec stil).
Marginaleffekterna ir direkt tolkningsbara som skillnad i sannolikhet att vara po-
sitivt instilld till hojningar av koldioxidskatt pd bensin mellan olika grupper. Bland,
exempelvis, variablerna som fingar partisympatier jimfors dessa med miljopartiet.
Minustecknet framfor dessa partivariabler skall didrmed tolkas som att alla partier
dr mer negativa 4n miljopartiet till koldioxidskattehdjningar. Stjarnorna efter mar-
ginaleffekten siger att dessa skillnader ocks3 ir statistiske signifikanta.!”

Till ate bérja med ser vi att de viktigaste férklaringarna (i termer av hur de paver-
kar sannolikheten att stédja en hojning av koldioxidskatten pd bensin) ir partill-
hirighet, tillgdng till bil samt om man tror pa skatter som ett effektive siitt att paverka
beteende.

Lat oss borja med partitillhérighet. Dir ser vi att, jimfort med de individer som
sympatiserar med miljépartiet, ir a/la 6vriga partisympatisérer mer negativa in
miljopartister. Vi ser alltsd en tydlig gron dimension i denna frga. En antydan il
réd-gron dimension finns méjligen ocksd, vilket kan utlidsas av den ndgot mindre
negativa effekten hos individer som sympatiserar med vinsterpartiet. Sammanfatt-
ningsvis finns det dock ett timligen kompakt motstind mot hjningar av koldioxid-
skatten utanfér miljépartiets viljargrupper.

253



Henrik Hammar och Sverker C. Jagers

Tabell 3 Vad forklarar en positiv instéllning till héjningar av koldioxidskatten,
(regressionresultat av probitanalys. 1= mycket bra eller ganska bra
férslag, 0=6vriga svar)'’

Modell 1 Modell 2
Regressions- Marginal- Regressions- Marginal-

koefficient effekt koefficient effekt
Man -0,09 -0,02 -0,13° -0,04"
Bor i tatort 0,11 0,03 0,13 0,04
Vansterpartiet -0,43" -0,09” -0,48" -0,117”
Socialdemokraterna -0,69™ -0,17"" -0,73™ -0,18™
Centerpartiet -0,82"" -0,14™ -0,90™ -0,16™
Folkpartiet -0,86™" -0,17"™ -0,91™ -0,19™
Moderaterna -0,90™" -0,16™ -1,077 -0,20™
Kristdemokraterna -0,72™ -0,13™ -0,79™ -0,15™
Annat parti -1,13™ -0,17™ -1,217" -0,18™
Gymnasium/realexamen 0,01 0,00 0,05 0,01
Studier vid hégskola 0,28 0,07 0,36™ 0,10™
31-60 ar -0,16 -0,04 -0,16 -0,04
61-75 ar -0,27" -0,07" -0,27"" 0,07
Tillgang till bil -0,43™ -0,13™ -0,41™ -0,12""
Ser klimatférandringar
som ett hot 0,24 0,06
Skatter &r ett ganska effektivt
sétt att paverka beteende 0,62 0,16™
Skatter ar ett mycket effektivt
sétt att paverka beteende 1,00™ 0,32
Konstant -0,47" 0,28
LR chi2 182,90™ 182,90 106,13™ 106,13
Log likelihood -605,64 -605,64 -655,03 -655,03
Pseudo R? 0,13 0,13 0,08 0,08
Antal svarande 1361 1381

Kommentar: *p<0,10 **p<0,05 ***p<0,01: Ju fler stjarnor desto sékrare statistiskt samband.

De som har tillging till bil visar sig ocks& vara mindre sannolika (-0,13) att stédja
en hojning av koldioxidskatten pd bensin jimfort med dem som inte har tllgdng
till bil. Denna effeke idr forvintad i ett egenintresseperspektiv eftersom de som har
bil drabbas hirdare av héjda kostnader for att anvinda bil in de som inte har tillgéng
till bil.!?

Vidare finner vi att det tydligen 4r av mycket stor betydelse om man tror pé skat-
ter som ett effektivt sitt att pdverka beteende, jimfért med om man inte gor det.
En stor dillit till skacter som styrmedel ger en markant 6kning av sannolikheten att
stodja en hojning av koldioxidskatten pa bensin (+0,32).
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Av 6vriga signifikanta effekter ser vi att gruppen 61-75 ar 4r mer negativa (- 0,07)
in gruppen 15-30 &r (dvs. den grupp som de 6vriga &lderskategorierna jaimfors
med). Vidare ser vi att om man upplever klimatférindringar som ett hot, si 6kar
ocksd sannolikheten att stédja hojningar av koldioxidskatten. Att denna marginal-
effeke ir relative lag (+0,06) beror mojligen pa en liten variation i svaren pa fra-
gorna om’miljshot” i SOM-undersékningen. Mycket verkar hotfullt om man utgér
frén svaren pd dessa frdgor, vilket kan tolkas som att man miter ungefir samma sak
med dessa frigor (jmf von Borgstede & Lundqvist 2002).

Vi finner ocksd en utbildningseffekt. Det visar sig vara mer sannolike att hégut-
bildade (studier vid hégskola/universitet) dr mer positivt instillda till koldioxidskatt
jimfért med minniskor med ldgre utbildning (+0,07).

Avslutningsvis finner vi att stéd f6r hojningar av koldioxidskatt inte nimnvirt
paverkas av kdn eller om man bor i titors. Detta resultat bér ses i ljuset av att vi
kontrollerar for dvriga faktorer. Med andra ord, att bara dra slutsatser utifrén de
skillnader som vi sig mellan min och kvinnor och mellan stad och landsbygd i
tabell 2, leder oss fel. Detta eftersom den beskrivande statistiken i den tabellen inze
tar hinsyn till att instéllningen till koldioxidskatt snarare gir via andra kanaler sisom
tillgdng till bil, gréna sympatier och skatters effekt pa beteende. I en annan studie
finner Johansson-Stenman (2002) att givet att man har bil, s kér man i princip lika
ménga mil oavsett var man bor. Det hir 4r en slutsats som ligger vil i linje med vira
resultat som ju pekar pd att det ér tillging dll bil snarare 4n konstillhérighet och bo-
ende i stad/landsbygd som forklarar vilken instillning man har till héjningar av kol-
dioxidskatten.

Avslutningsvis

Utifran véra resultat, vad kan vi lira oss om acceptans for styrmedel i allminhet och
for koldioxidskatt i synnerhet?

Resultaten pekar pa att det bland svenska folket finns ett stort och kompakt
motstdnd mot en hdjning av koldioxidskatten. Detta motstdnd dterfinns hos s& gott
som alla grupper vi undersékt. De enda undantaget dir man ir 6vervigande positiv
till en héjning av koldioxidskatten, dr miljopartister och medlemmar i miljdorga-
nisationer. Det finns samtidigt olika styrka i 6vriga gruppers motstind, och det ir
denna variation som vi vill rikta uppmirksamheten pa.

Fér den som fir i uppdrag att 6ka stodet for en hégre koldioxidskatt, giller rim-
ligen att man bor inrikea sig pd de grupper dir sannolikheten ir (relativt sett) stdrst
att man skall acceptera en hojning.

I var studie finner vi att sannolikheten att stodja en héjning av koldioxidskatten
okar om man zror att skatter Gr etr effektive siitr arr pdverka beteende. Detta kan vara
virt att ha med sig ndr man diskuterar information som styrmedel. Om information
och kunskap om skatters effekt pa beteende, och di i synnerhet koldioxidskattens
effeke, sprids till allminheten kan detta i sin tur ha en effekt p& medborgarnas
acceptans for hdjningar av koldioxidskatten.
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Tillging till bil tycks vara en annan viktig aspekt. Denna variabel 4r dock vildigt
“grov” och vi tror det ir viktigt att ytterligare utforska hur instillningen inom
denna grupp ser ut.

I regressionsanalysen framkommer dven att det 4r mer sannolike att hdgutbildade
skall stilla sig positiva till en hjning av koldioxidskatten pa bensin jimfor med de
grupper som har en ligre utbildning. Méjligen ndgot ovintat finner vi att stédet
for en skattehojning pé bensin saknar eller &tminstone har ett mycket svagt samband
med kén och huruvida man bor i titort eller inte. Nir vi kontrollerar for andra
faktorer forsvinner kons- och boendesamband.

Uppenbarligen bidrar bade forvintad effekr och partisympati till ate forklara all-
minhetens attityder till héjningar av koldioxidskatten. Fér att mer sikert kunna
uttala sig om forklaringskraften hos faktorn egenintresse, hir mict med hjilp av
variabeln 7tillgdng till bil”, krivs emellertid att denna friga delas upp och férfinas
ytterligare.!3 Av de socioekonomiska variabler som har testats — kon, ilder, boende
och utbildning — 4r det frimst &lder och utbildning som visar sig ha ndgon nimn-
vird och signifikant forklaringskraft.

Summa summarum: Skall véra resultat tolkas som att svenska folket férst méste
bli miljépartister innan man fran regerings och riksdagshall kan genomféra en hoj-
ning av den svenska koldioxidskatten? Sikert inte. Som pipekades inledningsvis 4r
det varken grona féredémen eller miljomissigt fullkomligt ointresserade minniskor
som ir intressanta om man vill 6ka den allminna acceptansen for en skirpt klimat-
politik. Den forstnimnda gruppen behéver inte dvertygas ytterligare och den se-
nare ir formodligen inte mojlig atc Svertyga. Mojligheten att genomfora en even-
tuell skirpning tycks vara mer beroende av utbildningsfaktorer, dlder men framfér-
allt hur effektiv koldioxidskatten férvintas vara att forindra minniskors
beteende.

Noter

' Det hir kapitlet har skrivits inom ramen for det av Naturvirdverket finansie-

rade forskningsprogrammet COPE (Communication, Organisation, Policy
Instruments, Efficiency)

2 Koldioxidekvivalent ir ett mitt pd mingd vixthusgaser, dir bidraget frin varje
enskild vixthusgas har riknats om till den mingd koldioxid som har samma
inverkan pa klimatet.

3 Mdlet ska uppnis utan kompensation for upptag i kolsinkor eller med flexibla
mekanismer. Vid kontrollstationen dr 2004 avser regeringen att, som komplement,
overviga ett mél som innefattar de flexibla mekanismerna.

4

Foreningen Gréna bilister kan besokas p& http://www.gronabilister.com/
index.shtml
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5

Frigan om skatters effekt som stilldes var: “Enligt din bedémning, vad ir ef-
fekeivast nir det giller att paverka minniskors beteende i miljovinlig riktning?”
Svar kunde ges pé skalan 0-10.

Den korstricka som respondenten angett har ingen direke betydelse f6r huru-
vida man ir negativt instilld till skatten eller ¢j (¢j i tabell).

Detta gors samtidigt som vi kontrollerar f6r andra grupper under antagandet
allt annat lika. 1 ekonometriska termer innebir detta att den beroende variabeln
(dvs. instillningen till héjningar av koldioxidskatten pa bensin) antar virdet ett
om det finns stéd for hojningar av koldioxidskatten och antar virdet noll annars.
I den statistiska analysen ser vi sedan vilka férklaringar (oberoende variabler
sasom kon, dlder, utbildning partisympati etc.) det finns till att vissa grupper ir
mer sannolika att stodja hojningar av koldioxidskatten.

I en regressionsmodell forutsitts att forklaringsvariablerna 4r exogena, dvs. att
de dr bestimda utanfor modellen (och bestimda oberoende av feltermen) och
att man ir intresserad av hur dessa péverkar utfallet pd den beroende variabeln
(i vért fall om man stédjer hdjningar av koldioxidskatten pd bensin eller inte).
I fall ddr man kan misstinka att en forklaringsvariabel dr endogen, dvs. att den
inte 4r bestimd utanfér modellen (och d3 ir korrelerad med feltermen) bor
forsiktighet iakttagas eftersom det annars kan medfora snedvridningar och fel i
de andra variablernas paverkan pd instillningen till koldioxidskattehdjningar. I
vért fall skulle man kunna misstinka att exempelvis instillningen till skatter dr
korrelerat med feltermen och den beroende variabeln. Men eftersom vi ser att
skattningen av samma modell utan denna variabel inte paverkar de andra vari-
ablernas péverkan i ndgon storre utstrickning, limnar vi detta i andra fall po-
tentiella statistiska problem dirhin.

Pseudo R? ir ett "goodness-of-fit” mitt och jaimfér modellens forklaringsvirde
med och utan férklaringsvariabler. Ju stérre virde pa detta matt desto bittre
forklaringsvirde.

Vi rapporterar bade regressionskoefficienter och marginaleffekter. Skillnaden
mellan dessa tva resultat ligger inte i signifikansnivaer eller om effekten 4r posi-
tiv eller negativ, utan bara hur storleken pi effekten tolkas. Fér den lisare som
dr van att tolka resultat frin probitmodeller ger regressionskoefficienterna till-
ricklig information. Tolkningen av en regressionskoefficient dr dock inte helt
intuitiv, varfér marginaleffekter ocksa presenteras. Marginaleffekterna ir for
varje variabel dr utvirderad vid genomsnittet pd de andra variablerna och ir
givet detta direke tolkningsbara som skillnad i sannolikhet att vara positive instilld
till hojningar av koldioxidskatt pa bensin mellan olika grupper.

Vi har delat in svaren pa instillning dll héjningar av koldioxidskatten p& bensin
i tvl grupper, en si kallad dikotomisering, dir de som stddjer (=1) en héjning
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jimfors med dvriga (=0). Gruppen som tycker héjningar ir ett "ganska bra”
eller "mycket bra” forslag kan antas stédja et politiske beslut om att héja kol-
dioxidskatten, medan dvriga grupper i olika utstrickning inte kan antas stédja
ett sddant forslag. I valet mellan ekonometriska modeller som hanterar dikoto-
miserade variabler stir detta mellan en sa kallad probit eller en sé kallad logit
modell, vilka skiljer sig avseende antagande om den underliggande sannolik-
hetsférdelningen. De jimforelser vi har gjort mellan dessa visar att resultaten
inte skiljer sig nimnvirt mellan dessa tvd metoder.

Det vi egentligen vill finga hir, vilket hade varit 4nnu titare kopplat till egen-
intresse, dr hur minga mil man kér och vilken brinsleférbrukning bilen har och
detta justerat for inkomst och huruvida det 4r en tjinstebil eller inte. Vi har
forsoke att inkludera detta, men bland annat beroende pa att dessa variabler 4r
¢j tillricklige precist mitta eller svira att svara pd ger detta ingen ytterligare in-

formation.

13 Den andra variabeln som vi anvinde for att testa egenintressehypotesen, “upp-
levt miljshot”, visade sig ha en lag effekt (jmf. Tabell 3).
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STAFFAN KUMLIN

epresentativ demokrati gir bland annat ut p4 att medborgarna kan utéva in-

ytande 6ver folkvalda politiker och deras beslut.! Folket styr! Men hur skall

och kan folket styra? Eller annorlunda formulerat, pd vilket sitt kan viljarnas asik-
ter och partipreferenser paverka politikerna?

Statsvetare brukar laborera med tva huvudsakliga modeller som levererar mycket
olika svar pd frégan. Enligt den férmodligen vanligaste skolan — mandatmodellen
— rostar viljarna pa det alternativ de tycker har det bista programmet f6r framtiden.
Folkviljan omsitts i politisk praktik genom att partierna efter valet realiserar sina
program.

Enligt en helt annan skola — ansvarsmodellen — bor viljaren inte bry sig s& myck-
et om fagra framtidsléften. Hon bér istillet blicka tillbaka och utvirdera de fakeiske
uppnddda politiska resultaten. Hur har det gdtt med landets ekonomi? Hur har
miljoproblematiken utvecklats? Hur ser resultaten ut inom vird, skola, omsorg? I
den man viljaren tycker att ansvariga politiska aktorer — exempelvis regeringen — har
misslyckats sa skall hon straffa dessa genom att inte stodja dem med sin rést. Hon
utkriver ansvar! Om hon tvirtom anser att de uppnidda politiska resultaten idr
tillfredsstillande s& fir de ansvariga fortsace stod. Ansvarsmodellen har under se-
nare ar av olika anledningar rént allt storre intresse i bide empirisk och normativ
statsvetenskaplig forskning om representativ demokrati (Przeworski, Stokes &
Manin 1999; Holmberg 2000; Esaiasson & Hakasson 2002; Petersson, Holmberg,
Lewin & Narud 2002; Lewin 2001; Bick 2003; Kumlin 2003a, b).

I det hir kapitlet kartliggs trender i ansvarsutkrivandet i Sverige under SOM-
undersokningarnas drygt 15-driga historia; i vilken utstrickning och pé vilka poli-
tikomraden har missnéjda svenskar utkrivt ansvar av sina regeringar under denna
period? I slutet av kapitlet kommer jag dven att prova tre hypoteser om varfor be-
nigenheten att utkriva ansvar férindras éver tid inom olika politikomriden.

Bedomningar av offentlig service och av ekonomi

Jag kommer att analysera ansvarsutkrivande for politiska resultat relaterade till
offentlig service respektive makrockonomi. For att mita svarspersonernas instillning
till det forstnimnda anvinder vi ett frigebatteri som funnits med i de flesta SOM-
undersdkningar sedan 1989, dir svarspersonerna tillfrigas om vad de anser om
olika sorters offentlig service i kommunen dir de sjilva bor. Svarsalternativen ir
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“mycket nojd”, "ganska nsjd”, “varken néjd eller missnéjd”, "ganska missnsjd”,
“mycket missnéjd”, samt “vet inte”. Svaren pa dessa frdgor har tidigare framfér allt
analyserats av Lennart Nilsson (se t ex Nilsson 1997; Johansson, Nilsson & Strom-
berg 2001). Hans analyser har bland annat visat att tillfredsstillelsen med offentlig
service traditionellt legat pa relative hoga nivder, men att missndje blivit betydligt
vanligare p§ mdnga omriden under den andra halvan av 1990-talet.

Fér att mita svarspersonernas instillning till den svenska ekonomin anvinder vi
en vilbeprévad friga som funnits med i SOM-undersékningarna sedan starten
1986, dir svarspersonerna ombeds bedéma hur de tycker att ”den svenska ekonomin”
férindrats under de senaste 12 minaderna (se t ex Holmberg & Weibull 2002:12).
Svarsalternativen dr "forbittrats”, ”forblivit ungefir densamma”, samt “forsimrats”.
Detta mitinstrument har — precis som den 6vre delen av figur 1 visar — registrerat
ordentliga opinionssvingningar sedan SOM-undersékningarna bérjade genom-
foras. Under 1980-talets sista ar var synen pa den svenska ekonomin relativt positiv;
endast mellan 15-20 procent av svarspersonerna ansig att ckonomin forsimrats.
Liget forindrades ganska dramatiske under 1990-talskrisen. Ar 1992 var det s3
manga som 93 procent som ansig att ekonomin forsimrats. Under 1990-talets
andra halva gick svenskarnas ekonomiuppfattningar gradvis tillbaka till ungefir det
mer positiva opinionslige som rddde innan krisen. Under de senaste tva dren har
svenskarna emellertid terigen bérjat att gora mer negativa bedémningar om den
svenska ekonomin. Dock ror det sig s& hir lingt inte om den ganska extrema eko-
nomipessimism som priglade det tidiga 1990-talet.

Den nedre delen av figur 1 visar hur svarspersonernas bedémningar av den egna
privatekonomin har utvecklats dver tid. Huvudiakttagelsen dr ace vi finner betydligt
mer stabilitet pd det personliga planet. Man kan dock skénja trender som liknar
utvecklingsménstret for bedomningarna av Sveriges ekonomi, om #4n i mindre

skala.

Trender i benigenheten att utkriva politiskt ansvar

Hur har bedémningar av offentlig service respektive ekonomi péverkat svenskarnas
benigenhet att stédja regeringspartier éver tid? Tabellerna 1 och 2 svarar pa frigan.
De visar bivariata effekter av bedémningar av olika sorters offentlig service som
mitts i SOM-undersdkningarna under en nigorlunda léng tidsperiod (tabell 1),
respektive beddmningar av Sveriges ekonomi (tabell 2). Den beroende variabeln 4r
en dikotomi som registrerar huruvida man stddjer regeringspartiet eller inte. ”St6d-
jer” betyder att man anser att partiet dr bista parti om det inte 4r valdr, respektive
att man rostade pd partiet om det ir valar. Denna beroende variabel tar hinsyn till
att vi sedan 1986 haft olika regeringskonstellationer: Variabeln 4r kodad 1=stédjer
socialdemokraterna, O=annat parti under dren 1989-91 och 1995-02. Under &ren
1992-94 ir den kodad 1=stédjer folkpartiet, centerpartiet, moderaterna eller krist-
demokraterna, O=annat parti.
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Figur 1  Allmdnhetens bedémning av hur den svenska ekonomin respektive
den egna ekonomiska situationen har utvecklats under det senaste

dret: andel som anser att ekonomin férbéttrats respektive férsamrats
1986-2002 (procent)

procent
100 -

93
Sveriges ekonomi 88

Forsamrats

Forbéttrats

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

procent

100 -

80
Den egna ekonomin

60 -

401

Forbéttrats
20 4

Forsamrats

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Tabell 1 Effekter av servicebedémningar pd benédgenheten att stédja ett
regeringsparti (ostandardiserade OLS-koefficienter)

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Kommunal barnomsorg -.04 X -.06 ns ns -.03 ns -07 X -08 -06 ns -06 -.09
Kommunal grundskola -.03 X -.06 ns -03 ns ns -09 X -09 -05 -04 -06 -08
Socialtjanst -03 X X -06 -04 ns -05 -04 X -04 -06 -05 -04 -09
Vardcentral X X -04 ns ns ns ns -05 X -06 -05 -04 ns -05
Sjukhus X X -05 ns ns ns -03 -04 X -06 -04 -06 -02 -04
Aldreomsorg ns X -05 -02 -04 ns ns ns X -05 -03 -05 ns -06

ns = Koefficient ej signifikant skild fran 0 (p>.10)
X = Frgan ej stalld

Kommentar: Den beroende variabeln ar en dikotomi som registrerar om man stodjer ett reger-
ingsparti eller inte. "Stodjer” betyder att man anser att partiet 4r basta parti om det inte &r valar,
respektive att man réstade pa partiet om det &ar valar. Den beroende variabeln &r under aren 89-91
och 95-01 kodad 1=st6djer socialdemokraterna, O=annat parti. Den beroende variabeln ar under
aren 92-94 kodad 1=stddjer folkpartiet, centerpartiet, moderaterna eller kristdemokraterna, O=an-
nat parti. De oberoende variablerna varierar mellan 1=mycket nojd och 5=mycket missndjd. Vet
ej-svar har givits vardet 3. Fram t o m 1995 frdgade man om "skola” och "barnomsorg”, darefter
"kommunal grundskola” och "kommunal barnomsorg”.

Tabell 2 Effekter av bedémningar av férdndring i Sveriges ekonomi under de
senaste 12 mdnaderna pa bendgenheten att stédja ett regeringsparti
(ostandardiserade OLS-koefficienter)

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

-05 -05 -05 -05 -06 -05 ns -04 -06 -02 -03 -03 -05 -03 -03 -.04 -.09

ns = Koefficient ej signifikant skild frdn 0 (p>.10)

Kommentar: Den beroende variabeln ar en dikotomi som registrerar om man stodjer ett reger-
ingsparti eller inte. "Stodjer” betyder att man anser att partiet &r basta parti om det inte ar valar,
respektive att man réstade pa partiet om det ar valar. Den beroende variabeln &r under aren 89-91
och 95-02 kodad 1=stddjer socialdemokraterna, O=annat parti. Den beroende variabeln ar under
aren 92-94 kodad 1=stédjer folkpartiet, centerpartiet, moderaterna eller kristdemokraterna, O=an-
nat parti. Den oberoende variabeln varierar mellan 1=forbéttrats och 5=férsamrats.

Regressionskoefficienterna berittar f6r oss hur sannolikheten att stodja regerings-
partiet minskar for varje férindring i negativ riktning lings den oberoende variabeln
ifrdga. Exempelvis betyder koefficienten -.04 for barnomsorg ar 1989 att ett stegs
forindring i riktning mot mer negativ barnomsorgsbedémning minskar sannolik-
heten att stddja regeringspartiet med 4 procentenheter. Denna siffra innebir i sin
tur att regeringens elektorala stod forutsigs vara 16 procent ldgre bland minniskor
som ir mycket missnéjda med barnomsorg jimf6rt med dem som dr mycket néjda
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(eftersom servicevariablerna har fem kategorier). Det ir alltsd denna typ av mdtt pa
ansvarsutkrivandets omfattning som vi kommer att anvinda i det hir kapitlet.
Tanken ir att denna sorts statistiska samband borde bli starkare ju fler medborgare
som tar stillning till regeringen pa basis av tillbakablickande resultatbedémning-
ar.

Huvudménstret i tabell 1 ir att effekterna av beddmningar av offentlig service pd
benigenheten att stédja eller ta avstind fran regeringen har vuxit ndgot 6ver tid for
flera verksamheter. Detta ir sant inte minst for verksamheterna barnomsorg, grund-
skola, och socialtjinst dir vi har tillgdng «ill relativt langa tidsserier. Att koefficien-
terna under den andra halvan av 1990-talet 4r mer negativa 4n de var under 1990-
talets forsta ar tyder pd att medborgarnas benigenhet att “straffa” regeringspartier
for misslyckanden inom dessa omraden har 6kat. Ett liknande ménster kan skénjas
nir det giller sjukhus, 4ven om trenden dr mindre tydlig hir. Nir det giller bedom-
ningar av virdcentraler tycks effekterna inte frindras 6ver tid pd nigot entydigt
systematiske sitt.

Lét oss nu se pd motsvarande effekter av bedémningar av den svenska ekonomin
i tabell 2. Intressant nog kan man, som jag noterade i SOM-rapporten Demokrati-
trender, fram till 2001 notera en omvind trend jimf6rt med offentlig service (se
Kumlin 2003a). Ekonomieffekterna tycks nimligen minska dver tid. I slutet av
1980-talet och fram till 1994 ligger regressionskoefficienterna runt -.05 (undanta-
get dr 1992 da effekeen inte ir signifikant skild frén 0). Under 1990-talets andra
halva minskar de negativa effekterna av negativa ekonomibedémningar pé regerings-
stod till som lidgst -.02 1995. Dessa iakttagelser tyder pé att svenskarna blivit ndgot
mindre benigna att straffa sina regeringar fr uppfattade ekonomiska misslyckanden
(se Holmberg 2000: kapitel 4 for en liknande slutsats). Det stora undantaget frin
denna slutsats dr 2002 &rs resultat. Detta &r var nimligen svenskar som ir miss-
ndjda med ekonomin mer benigna in nigonsin under SOM-undersékningarnas
historia att lita detta missndje ga ut dver sitt regeringsparti.?

En elektoral cykel i benigenheten att utkriva ansvar?

Varfor flukcuerar medborgarnas benidgenhet att anvinda sina partipreferenser till
retrospektivt ansvarsutkrivande? En forsta hypotes gér ut pa att en elekroral cykel ix
i rorelse. Valkampanjer paverkar benigenheten att utkriiva ansvar. Annorlunda ut-
trycke skiljer sig svarspersoner som har deltagit i SOM-undersdkningen i nira an-
slutning till en valkampanj frén andra svarspersoner.

Men pa vilket sitt skulle valarsrespondenter vara annorlunda? Hir 4r det méjligt
att formulera tv4 radikalc olika hypoteser. Enligt en hypotes bidrar valkampanjer
med viktig information som hjilper minniskor att dels bedéma hur trenderna och
resultaten ser ut pd olika politikomriden, och dels i vilken utstrickning politiska
akeorer pd olika politiska nivder bor stillas cill svars f6r trenderna. Medborgare
behover helt enkelt den intensiva opinonsbildning som ir férknippade med val-
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kampanjer for att bérja tinka i de banor som ansvarsmodellen antar. Om idén ir
riktig borde vi finna starkare ansvarsutkrivandeeffekeer under valr.

Men man ska inte vara for siker. Det finns forskningsresultat som implicerar en
rakt motsats hypotes. Statsvetarna Peter Esaiasson och Nicklas Hikansson (2002:
kapitel 10) har undersokt innehéllet i TV och radios partiledarintervjuer och par-
tiledardebatter sedan 1950-talet. Deras resultat tyder pd att svenska valkampanjer
inte nédvindigtvis ger viljarna den information de behover for att utkriva ansvar.
Det tycks snarare vara si att valkampanjerna koncentrerar sig p& den sorts framdt-
blickande information som mandatmodellen utgdr ifrdn. Och det handlar i vissa
fall om ganska sliende resultat. I nigra av valkampanjerna under senare decennier
har firre 4n fem procent av journalisternas frigor i SVTs partiledarintervjuer och
debactter anlagt et tillbakablickande ansvars/resultat-perspektiv. Partiledarnas svar
blir naturligtvis dérefter. Ungefir 10 procent av deras svar handlar om att blicka
tillbaka pd saker som har hint. Mellan 50 och 60 procent av deras svar, och mellan
60 och 70 procent av journalisternas frigor, handlar istillet om vad som kan och
skall hinda i framtiden. Och tvirtom mot vad man skulle kunna tro, har det har
blivit allt ovanligare att partiledare i TVs valprogram hinner med att skuldbeligga
varandra for misslyckanden. Tempot i utfrigningarna har 6kat och journalisterna
avbryter politikerna betydligt oftare nu in tidigare. Det har férmodligen bidragit
till att politikerna nu fir mindre tid pa sig att utveckla orsaksresonemang om vem
som bir skulden till vad.

Sammantaget ger dessa resultat anledning att tvivla pa svenska valkampanjers
formaga att lyfta ansvarsutkrivandet till hdgre nivéer. Det kanske till och med ir sa
att det informationsklimat som visat sig prigla valkampanjerna avleder viljarna fran
ansvarsutkrivandet, och istillet fir dem att tinka i de framdtblickande banor som
mandatmodellen antar? I s& fall skulle man fakdiske kunna tinka sig en elekeoral
cykel dir ansvarsutkrivandeeffekterna ir svagare bland svarspersoner som intervju-
ats i nira anslutning ill ecc val.

I tabell 3 stills de tvd hypoteserna mot datamaterialet. Nirmare bestimt rappor-
terar tabellen resultaten fran fyra logistiska regressionsanalyser, en for varje politik-
omrade dir vi tycke oss kunna iaketa forindringar ver tid. Precis som tidigare utgor
regeringsstdd den beroende variabeln. Analyserna innehéller svarspersoner frin
samtliga undersokningsar som ir tillgingliga f6r de respektive politikomridena.

Tvé sorts koefficienter ir speciellt intressanta. Dels 4r det intressant att se pd
koefficienten f6r "Resultatbedsmning”. Den utgdr ett métt pa hur utbrett ansvars-
utkrivandet 4r nir det inte dr valdr. Koefficienten f6r interaktionstermen “resultat-
bedémning X valar” berittar sedan vad som hinder med ansvarsutkrivandeeffek-
terna nir det dr valdr. Det fakcum att samtliga fyra interaktionskoefficienter ir
negativa betyder att de redan negativa effekterna av negativa resultatbedémningar
pé regeringsstdd under mellanvalsiren blir innu mer negativa nir det ir valar.
Denna tendens 4r sirskilt stark f6r barnomsorg dir ansvarutkrivandeeffekten dubb-
leras under valdr, och sirskilt svag for sjukhus dir interaktionseffekeen visserligen
4r mitbar, men inte ir signifikant skild frdn 0.
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Tabell 3 Blir ansvarsutkrdvandeeffekterna starkare under valar? (logistiska re-
gressionskoefficienter)

Sveriges

ekonomi Barnomsorg Grundskola Sjukhus
Resultatbedémning -.09*** - 13 - 17 - 145
Valar A2%rx ABF** A2%xx 24xx*
Resultatbedémning
X Valar -.09%** - 14%xx N R -.04
Konstant -.32%*x -.30%** 21 -.33%xx
Antal svarspersoner 32210 18 000 17 985 16 749

#k=p< 001**=p<.0l*=p<.10

Kommentar: Den beroende variabeln ar en dikotomi som registrerar om man stodjer ett reger-
ingsparti eller inte (se tidigare tabeller for mer information). Resultatbeddmningsvariablerna utgors
av de respektive bedomningsmatt som anvandes i tabellerna 1 och 2. "Resultatbedémning X
Valar” ar en multiplikativ interaktionsterm dar individers resultatbedémning har multiplicerats med
1 om det ar valér, och med 0 om det inte &r valar. Koefficienten for denna interaktionsterm avsléjar
om, och i sa fall hur mycket, resultatbedémningseffekterna forandras, nar det ar valar.

Sammantaget ger resultaten klart stéd &t hypotesen som forutspaddde ett mer utbrett
ansvarsutkrivande under valdr. Svenska valkampanjer verkar alltsa inte vara fullt s
forodande for ansvarsutkrivandets utbredning som det ibland hivdas (se Petersson,
Holmberg, Lewin & Narud 2002). Det ir visserligen sant att dessa kampanjer ir
priglade av mandatsmodellens filosofi, snarare in ansvarsmodellens. Men resultaten
i tabell 4 tyder &tminstone pd att det finns en undre grins f6r hur mycket ansvars-
utkrivandets utbredning motarbetas av dessa kampanjer. En dilig valkampanj—fran
ansvarsmodellens horisont — verkar Atminstone vara bittre for ansvarutkrivandets
utbredning 4n ingen valkampanj alls.

Den politiska dagordningen och regeringens ideologiska firg

Hypoteser om elektorala cykler kan naturligtvis inte forklara de systematiska tren-
derna 6ver tid. Vi avslutar dirfor med att prova tvéd hypoteser om varfér ansvarsut-
krivandet har 6kat i omfattning nir det giller vissa offentliga serviceverksamheter,
men minskat nir det giller makroekonomi.

Den f6rsta hypotesen handlar om den politiska dagordningen. Man kan tinka sig
att tyngdpunkestérskjutningen i ansvarsutkrivandet beror pd att svenskarna ligger
vikt vid andra frigor nu jimfért med vad som var fallet under SOM-undersskning-
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arnas forsta ar. Vi vet sen tidigare att ekonomi och arbetsloshet dominerade den
politiska dagordningen under 1990-talets férsta hilft. Men under decenniets andra
halva fick ekonomin allt mer std tillbaka f6r frigor forknippade med offentlig ser-
vice och vilfird (Holmberg 2000). Det ir fullt naturligt att individer 4r mer be-
nigna att utkriva ansvar inom uppfattat viktiga omrdden. Faktum ir att ansvars-
modellens foresprikare hoppas pd precis detta: Riddslan att bli bortréstad i nista val
tinks tvinga vira representanter att dstadkomma goda resultat pd just de omréden
som prioriteras av medborgarna. Det kan dven vara s att personer som uppfattar
ett “ovanligt” eller "esoteriskt” politikomride som viktigt inte lir sig tllricklige
mycket om ansvarsproblematiken nir politikomridet inte diskuteras tillrickligt
mycket av makthavare, medier och andra medborgare.

Den andra hypotesen handlar om regeringens ideologiska firg. Man kan tinka sig
att socialdemokratiska regeringar straffas mer f6r missnsje med offentlig service dn
borgerliga regeringar, eftersom sidana ting tillhor socialdemokraternas hjirtefrigor.
Hypotesen ir inspirerad av forskning kring “ekonomisk rostning” som tyder pd att
viljare 4r bendgna att utkriva ansvar av hogerregeringar f6r ekonomiska resultat
som har med inflation och tillvixt att géra. Vinsterregeringar, diremot, stills sna-
rare till ansvar fér ekonomiska resultat som ir relaterade till arbetsloshet (Lewis-Beck
1988). Med andra ord: de frigor som regeringspartier sjilva prioriterar i sina bud-
skap viger tyngre nir viljarna ska utvirdera dessa regeringar. Frin detta perspektiv
blir en av forklaringarna till den kade benidgenheten att utkriva ansvar for resultat
inom offentlig service att vi i bérjan av 1990-talet hade en borgerlig regering. Och
sidana regeringar skulle enligt hypotesen i mindre utstrickning 4n vinsterreger-
ingar behéva kli skott for uppfattade vilfirdsmisslyckanden.

Tabell 4 prévar de tvd hypoteserna. Precis som tidigare handlar det om samman-
slagna logistiska regressioner med regeringsstdd som beroende variabel. Och pa
samma sitt som i tabell 3 inkluderas interaktionstermer som i det hir fallet later
effekterna av resultatbedémningar variera som en funktion av uppfattad viktighet
for en friga, respektive regeringens firg under det &r svarspersonen deltog i under-
sokningen.

Bada hypoteserna far ett visst métt av stod. Dagordningshypotesen far statistiske
signifikant stéd nir det giller ekonomi (-.003) och grundskola (-.003). Ju storre
andel som uppfattar dessa omriden som viktiga frigor, desto stérre benidgenhet att
utkriva politiskt ansvar pd just dessa omrdden.

Regeringshypotesen far stod for alla tre serviceomrddena. Ansvarsutkrivande-
effekterna blir nimligen signifikant svagare pd dessa omrdden om den sittande
regeringen ir borgerlig. Missnéje med ekonomins utveckling, diremot, drabbar
socialdemokratiska regeringar och borgerliga regeringar i lika hdg utstrickning.
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Tabell 4 Effekter av ekonomiska bedémningar och bedémningar av offentlig
service pa regeringsstod, som en funktion av ideologisk fédrg pa
regeringen och olika frdgors uppfattade viktighet (logistiska
regressionskoefficienter)

Sveriges

ekonomi Barnomsorg Grundskola Sjukhus
Resultatbedémning -11 -17 - 17 -.19**
Borgerlig regering .30 -.34%* .09 -.05
Andel viktig fraga .02** .07 .01 *** .01
Resultatbeddmning
X Andel viktig frAga -.003** -.01 -.003** .00
Resultatbedémning
X Borgerlig regering .03 197 .09* 157
Konstant -.36*** -.48* -.38%** Y ikl
Antal svarspersoner 30 750 18 000 17 985 16 749

#x=p< 001**=p<.0l*=p<.10

Kommentar: Den beroende variabeln ar en dikotomi som registrerar om man stédjer ett reger-
ingsparti eller inte (se tidigare tabeller for mer information). Variabeln "andel viktig fraga” registre-
rar hur manga procent som vid tillfallet ifrdga namnde politikomradet pa en 6ppen frdga om viktiga
samhallsproblem.

Slutsatser

Valdret 2002 forde dtminstone ett trendbrott med sig. Det bestod i att ansvarsut-
krivandet pa det ekonomiska omridet slutade att minska i omfattning. Det var
faktiskt s& att de som var missndjda med ekonomin var mer benigna 4n nigonsin
tidigare under SOM-undersskningarnas historia att ldta detta missnéje g ut dver
regeringspartiet. Det var tur f6r socialdemokraterna att det inte var lika ménga som
var missnéjda med ekonomin som i bérjan av 1990-talet!

Men 2002 innebar dven kontinuitet. Den uppging i ansvarsutkrivandets utbred-
ning som jag tidigare funnit inom vissa offentliga serviccomriden héll i sig (se
Kumlin 2003a). Tillsammans innebir dessa trender att ansvarsmodellen f6rmodli-
gen aldrig forklarat s mycket av variationen i regeringsstod som &r 2002.

Resultaten tyder pé att en del av dessa trender kan forklaras av forindringar under
det senaste dryga decenniet pd den politiska dagordningen. Fragor relaterade till
vilfirdstaten har fitt en mer framtridande stillning 4n tidigare i samband med de
senaste valrorelserna 1998 och 2002. Samtidigt 4r den nuvarande regeringen soci-
aldemokratisk. Och resultaten tyder pa att missndjda svenskar 4r som mest be-
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nigna att straffa just den sortens regeringar f6r uppfattade negativa politiska resul-
tat som handlar om vilfird och offentlig service.

Noter

' Detta kapitel 4r i vissa stycken en forkortad, men empiriskt uppdaterad, version

av Kumlin (2003a). Kapitlet har tillkommit inom ramen f6r mitt forsknings-
projekt "Politiske ansvarsutkrivande i Europa”. Projektet ingdr i tvd storre
forskningsprogram. Det ena ir ”Vilfirdsstatens politiska sociologi — institutio-
ner, skiljelinjer, preferenser” som leds av Stefan Svallfors, Umed universitet, och
som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond och Forskningsradet for arbets-
liv och socialvetenskap (FAS). Det andra dr "Demokratins mekanismer” som
leds av Peter Esaiasson och Mikael Gilljam, Goteborgs universitet, samt Jérgen
Hermansson och Anders Westholm, Uppsala universitet, och som finansieras av

Riksbankens Jubileumsfond.

Slutsatserna om den uppétgiende trenden f6r barnomsorg, grundskola och
sjukhus, sdvil som den neddtgdende trenden f6r Sveriges ekonomi, framkommer
dven pd et statistiske signifikant sitt i en sammanslagen (poolad) logistisk regres-
sionsanalys dir en multiplikativ interaktionsterm later effekten av resultatbedom-
ning variera som en linjir funktion av td.
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SVENSKA FOLKETS INSTALLNING
TILL TVANGSMEDEL

ANN-MARIE EKENGREN OCH HENRIK OSCARSSON

december 2002, ndgra dagar fore julafton, presenterade Sikerhetstjinstkommissio-

nen (SAKO) sitt betinkande. Det var efterlingtat nir det vil kom efter mer in
ett och ett halve &rs frsening. Act det har tagit ansenlig tid att forfatta betinkandet
dr ldte att inse ndr man ser den linga raden av expertrapporter — sammanlagt omfat-
tar betinkandet ungefir 3 200 sidor.

Bakgrunden till SAKO:s betinkande var den mingiriga politiska debatten om
overvakningsorganens arbete i Sverige och eventuella tveksamheter i SAPO:s, IB:s
och den militira sikerhetstjinsten MUST:s agerande. Statsminister Goran Persson
har framstilles som en ny generation socialdemokrater utan bindningar till de po-
litiker som en ging beslutade om sikerhetstjinsternas organisation och inriktning.
Det har dirfér spekulerats i att det skulle vara littare for honom att besluta om en
granskning av sikerhetstjinsternas arbete och dessutom att ge SAKO extraordinira
befogenheter for att tvitta Gvervakningsbyken. Besluter att tillsitta SAKO hade dels
foregatts av att IB-frigan dok upp i valrérelse efter valrorelse, dels av att regeringen
i forsta skedet forsokte hantera frigan genom atr tillsitta ett forskningsprogram om
Overvakningssverige.!

Tre och ett halvt ar efter att SAKO tillsattes presenterades alltsd det omfattande
betinkandet. De omedelbara reaktionerna bland journalister, politiker och sam-
hillsvetare karaktiriserades av tvd saker. For det forsta var det manga som forkla-
rade sig nojda med att en statlig kommission som SAKO formulerade si lingtga-
ende kritik mot olika myndigheters agerande, sivil mot évervakningsorganen som
mot de myndigheter som skulle granska Overvakningssverige. Aklagare, domstolar,
JO och JK hade pi ett lagvidrigt sitt mojliggjort slentrianmiissig forlingning av
tillstdinden f6r telefonavlyssning, dverskottsinformation frén évervakningen hade
lett till upprittandet av nya akter och dsiktsregistreringen hade pagict ocksé lingt
efter att den forbjods i lag.

Fér det andra var det mdnga som forklarade att de ingalunda hade kunnat fore-
stilla sig att 6vervakningen var s§ omfattande som nu framkom i kommissionens
olika rapporter. Man hade inte heller férvintat sig att integritetsbrotten och &sido-
sittandet av demokratiska principer hade varit sd utbredda eller sé allvarliga som
kommissionen visade. Antalet &siktsregistrerade och évervakade var fler 4n vad de
flesta hade antagit. Det socialdemokratiska partiets och statens intresse hade up-
penbarligen sammanblandats och IB:s verksamhet hade flera juridiske och moraliske
tveksamma inslag.
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Juluppehéllet innebar att debatten om kommissionen stannade av, men frigans
sprangkraft medférde att kommissionens betinkande blev foremal for nya diskus-
sioner i bérjan av 2003. Debatten har direfter blivit mer problematiserande, kanske
ett resultat av att allt fler fakeiskt har hunnit ldsa rapporten. Vi tycker oss se att den
tilltagande kritiken mot kommissionen och dess betinkande sker lings tre olika
Spar.

Fér det forsta finns debattorer som for fram en stark kritik mot kommissionens
teoretiska anslag. Kommissionen har hir fétt std i skottgluggen for kritik frin tvd
hall, dels att rapporten gir den etablerade maktens och socialdemokratins drenden,
dels att rapporten riskerar att nedvirdera det faktiska hotet frn 6st eller inte fulle
ut utféra sitt uppdrag att kartligga 6vervakarnas hotbilder. Den férsta typen av
kritik, som bland annat har forts fram av historieprofessorn Klas Amark, gir ut pa
att kommissionen, genom att redovisa for dvervakarnas hotbilder, samtidigt legiti-
merar dvervakningens grundvalar och inte mojliggor ett kritiskt forhallningssitt ill
overvakningens konsekvenser. Amarks motpol i debatten ir bland annat férfattaren
Hans Hederberg som menar att den kritik som kommissionen redovisar mot hot-
bilderna gor att kommissionen inte fullt ut genomfor sitt uppdrag som var just att
redogora for hotbilderna. Politiker, som fore detta statsministern Ingvar Carlsson,
har dven varnat for att det finns en risk f6r historisk anakronism genom att tolka
girdagens hotbilder med dagens kunskaper.

For det andra gar kritiken ut pa att kommissionens tillsittande och de extra be-
fogenheter som den fick for att genomféra sina undersékningar har medfért en
krinkning av enskilda individer. Bland annat har dagbécker som deponerats i arkiv
under forutsitening act de inte skulle goras tillgingliga for ldsning forrin efter ett
sirskilt angivet datum lists av kommissionen, utkast till memoarer och dagboksan-
teckningar har himeats frin enskilda hem och sedan lists av kommissionen, ibland
emot anférvanters dnskemél. Effekten av befogenheterna kan, menar kritikerna,
leda till att privatpersoner och tidigare offentliga personer hellre brinner sina an-
teckningar 4n limnar dem fér deponering i olika statliga arkiv eller for férvaring
hos sliktingar.

Den tredje kritiken framférs bland annat av radiomannen Géran Elgemyr och
gér ut pd att avvecklingen av kommissionens arbete, som innebar att virdefulla
dokument frdn Ewonne Winblads arbete om 6vervakningen av mediepersoner
forstordes, kastar en skugga 6ver hela kommissionen och dess slutsatser. Svarighe-
terna blir uppenbara att kunna granska och virdera kommissionens rapport av
forskare och allminhet om kommissionens grundmaterial forstors. Enligt kommis-
sionens representanter berodde de forstérda dokumenten pd ett misstag och man
har senare forsikrat att resterande dokument skall versindas till Riksarkivet som
tidigare beslutat.

Vid sidan av de kritiska résterna finns dven néjda kommentarer med kommissio-
nens arbete. Statsminister Goran Persson kan hir fi representera personer som
markerar att kommissionen gjort ett gediget arbete och att rapporten gor det moj-
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ligt att limna Overvakningssverige bakom oss. Det har framforts som 6nskvirt att
rapportens slutsatser fir konsekvenser fér dagens 6vervakningsarbete och att poli-
tiker dtertar styrningen av verksamheten.

Kommissionens betinkande fick som direkt effekt att talmannen ordnade en
riksdagsdebatt i slutet av januari manad for att riksdagspartierna skulle f3 tillfille
att diskutera kommissionens slutsatser. Ect centralt inslag i debatten handlade om
att positionera sig i férhallande till dagens vervakning, vilka medel som bor tillatas
och hur dessa bor regleras.

En klassisk konflikt mellan demokrati och sikerhet

En debatt om &vervakningen, vilka medel som 6vervakarna bor f& anvinda och hur
politiker skall vervaka anvindandetav dessa medel f6rs ofta implicit mot bakgrund
av den klassiska konflikten mellan sikerhetsvirden och demokratiska virden. Grund-
frégan giller med vilka medel ritesstater som vilar pd demokratisk grund bor virja
sig mot olika former av sikerhetshot som till exempel spioneri, sabotage, terrorism
och spridning av omstértande eller extrema ideologier? I vilken utstrickning ir
tvingsmedel sésom kameradvervakning, paket- och postkontroll, telefonavlyssning,
censur av medias rapportering och exempelvis sikesregistrering nédvindiga for atc
motverka olika sikerhetshot? I vilka situationer innebir 6vervakningens medel att
en hotad stat inskriinker sina medborgares fri- och rittigheter pa ett otillborlige site?
(Ross 1948; Lustgarten & Leigh 1994).

Under vissa omstindigheter hamnar strivanden att virna den demokratiska sta-
tens overlevnad i konflikt med just den virdegrund pa vilken staten vilar. Den
implicita frigan som ménga stillt sig nir de tagit del av kommissionens rapport dr
hur man skall undvika att en demokratisk stat som Sverige upprepar tidigare miss-
tag att reproducera cementerade och utdaterade alarmistiska hotbilder sdsom
skedde under &rtiondena efter det andra virldskriget (se Ekengren & Oscarsson
2002). Enskilda individers integritet och rittigheter méste & ena sidan skyddas bitt-
re gentemot évervakningssystemets princip om att alltid sitta forsiktighetsprincipen
frimst. A andra sidan har minga férsvarat vervakningsorganens majligheter att
bedriva sin verksamhet med minsta méjliga offentliga granskning och insyn med
argumentet att en effektiv dvervakning kriver omfattande sekretess.

Kapitlets huvudfrigestillning 4r hur svenska folkets instillning till konflikten
mellan demokratiska principer och behovet av nationell sikerhet bist kan beskrivas.
Den debatt som vi hittills har refererat har i mingt och mycket varit en elitdebatt.
Frigan dr vilka monster svenska folket uppvisar i sina attityder till frigor om 6ver-
vakningens inriktning. Vi ir 6vertygade om att sédan kunskap om medborgaropi-
nionen ir ect viktigt komplement till den diskussion som f6rts om den svenska
overvakningens omfattning, eftersom de atgirder som foreslas mycket ofta motive-
ras just med hinvisningar till vad som ir bist for svenska folkets intresse.

273



Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson

Infor 2002 &rs SOM-undersokning konstruerade vi en ny frigeserie for att under-
soka svenska folkets instillning till det klassiska dilemmat mellan nationell sikerhet
och demokratiska fri- och rittigheter. Var operationalisering berdr attityder till olika
konkreta tvingsmedel. Riktlinjerna vid utformningen av frgeinstrumentet var att
det bor formuleras sd att man 7 princip skulle kunna ha anvint det under 1950-talet,
det vill siga under en period d& debatten kring demokratins sjilvfdrsvar var mer
aktuell dn idag, och under en period di hoten mot Sveriges nationella sikerhet och
risken for krig i Sveriges niromrade var stérre 4n idag (se Ekengren & Oscarsson
2002). Skilet dr att vi tror att frigeinstrument som skulle kunna ha fungerat for
femtio 4r sedan har en hdg sannolikhet att fungera dven femtio ar framét i tiden.
Det 6ppnar méjligheter att i framtiden anvinda frigeinstrumentet for att mita
svenska folkets positionstaganden i frigor om tvingsmedel under de skiftningar av
Sveriges nationella sikerhetssituation som historien har lirt 4r att férvinta.

Fragan lyder: "Vilka av foljande metoder tycker Du bor kunna anvindas for att
motverka hot mot Sveriges nationella sikerher?”. De metoder vi valde att friga om
var i tur och ordning kameradvervakning av offentliga platser, telefonavlyssning,
asiktsregistrering, post- och paketkontroll, censur i press, radio och TV samt forbud
mot méten och demonstrationer — tvingsmedel som “normalt” ingdr i den demo-
kratiska statens motmedelsarsenal under kriser eller krig som anses hota den demo-
kratiska statens existens. Svarsalternativen var “bor alltid kunna anvindas”, ”bor
kunna anvindas, men endast i undantagsfall”, "bér aldrig kunna anvindas” och
“ingen uppfattning”. I tabell 1 redovisas hur stor andel av svenska folket som anser
att de olika formerna av tvingsmedel b6r kunna anvindas.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till olika tvangsmedel, hésten 2002

(procent)
bor kunna
bor alltid anvandas, béraldrig  ingen antal opinions-
kunna men endast i kunna upp- summa  svars- balans
Tvangsmedel anvdndas undantagsfall anvéndas fattning procent personer alltid-aldrig
asiktsregistrering 8 36 46 10 100 1667 -38
censur i press, radio och TV 9 28 55 8 100 1674 -46
forbud mot demonstra-
tioner och méten 9 46 39 7 100 1679 -30
telefonavlyssning 24 67 6 3 100 1683 +18
post- och paketkontroll 24 60 11 5 100 1675 +13
kameradvervakning av
offentliga platser 47 46 4 3 100 1692 +43

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran 2002 ars RiksSOM-unders6kning. Fragan lyder: "Vilka
av féljande metoder tycker Du bér kunna anvéndas fér att motverka hot mot Sveriges nationella
sékerhet?”. De olika tvangsmedlen har i tabellen rangordnats efter andelen som svarat "bér alltid
kunna anvéndas”.
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Det tvingsmedel som svenska folket 4r mest skeptiskt emot dr censur i press, radio
och TV. Hela 55 procent menar att censur aldrig bor kunna anvindas. Enligt Tryck-
frihetsférordningen ir censur av tidningar och radio férbjuden, medan diremot
forhandsgranskning av rorliga bilder ir tilliten. Asiktsregistrering har varit olagligt
enligt svensk lag sedan 1969. Sikerhetstjinstkommissionen konstaterar dock att
det anvints som tvingsmedel av den svenska sikerhetstjinsten lingt efter ace acgir-
den olagligforklarades. Svenska folkets instillning ligger nira lagstiftningens upp-
fattning och nistan hilften, 46 procent, menar att 3sikesregistrering aldrig bor
kunna anvindas. Den tredje dtgirden som ir illa omtycke 4r f6rbud mot demon-
strationer och méten som 39 procent anser aldrig bér kunna anvindas. Demon-
strationsfrigan var framforallt aktuell efter EU-toppmétet i Géteborg di polisens
mdjligheter att stoppa demonstrationer dd man inte kunde garantera sikerheten i
eller runt demonstrationstdg blev omdiskuterad.

Asiktsregistrering, censur i press, radio och TV samt férbud mot demonstrationer
4r alltsd tvéngsmedel som svenska folket inte vill se att stacsmakten anvinder sig av.
Dessa tvangsmedel ir illa omtyckta och det dr £ som har positiv instillning till dem:
endast 8-9 procentenheter menar att de alltid bor kunna anvindas for att motverka
hot mot Sveriges nationella sikerhet.

I rapporten frin Sikerhetstjinstkommissionen var en av de skarpaste kritikpunk-
terna att det beslutsunderlag som dverlimnats till svenska domstolar, och som dessa
sedermera haft som grund f6r beslut om post- och paketkontroll samt telefonavlyss-
ning, ofta har varit undermaligt. Resultatet har blivit en slentrianmissig 6vervakning
som endast undantagsvis lett fram till nigra stirkta misstankar om olovlig verksam-
het. I elitdebatten har vi dven sett ménga upprorda roster dver att offentliga platser
i allt storre utstrickning blivit féremaél for kameradvervakning och linsstyrelserna
har som tillstindsgivande myndighet fatt kritik for att ha varit alltfor givmilda med
tillstdnden.

Dessa tre tvingsmedel — telefonavlyssning, post- och paketkontroll samt kamera-
overvakning av offentliga platser — 4r i stor utstrickning accepterade av svenska
folket. Andelen som menar att post- och paketkontroll a/drig bor kunna anvindas
ir 11 procent, telefonavlyssning 6 procent och kamerasvervakning av offentliga
platser endast 4 procent.

Kamerasvervakning av offentliga platser dr det mest accepterade tvingsmedlet av
de sex undersokta — nistan hilften av svenska folket, 47 procent, anser att det a//tid
bér kunna anvindas f6r att motverka nationella sikerhetshot. Telefonavlyssning
samt post- och paketkontroll uppskattas av 24 procent som instimmer i sikten att
dessa atgirder alltid bor kunna anvindas.

Opinionsbalansmétt ir ett effekeivt verktyg for att sammanfatta resonemangen
om vilka tvingsmedel som svenska folket menar alltid bér kunna anvindas samt
tvdngsmedel som svenska folket menar aldrig bér kunna anvindas. Tvingsmedel
med en klart negativ opinionsbalans ir censur i press, radio och TV (-46), asiktsre-
gistrering (-38) samt férbud mot demonstrationer och méten (-30). I dessa frigor
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finns det alltsd en kraftig dvervikt personer som menar att dessa tvingsmedel aldrig
bér kunna anvindas.

Tvéngsmedel med en positiv opinionsbalans ir kameradvervakning av offentliga
platser (+43), telefonavlyssning (+18) samt post- och paketkontroll (+13). Det ir
sarskilt i frigan om kamerasvervakning av offentliga platser som det finns en kraf-
tig dvervike av personer som har uppfattningen att detta tvdngsmedel alltid bér
kunna anvindas.

Andelen svenskar som saknar uppfattning i de hir frigorna ir 6verraskande lagt
— mellan tre och tio procent. Majligen beror den l8ga andelen ”ingen uppfattning”
pa att det bland svarsalternativen forekommer ytterligare ett alternativ som inte
foranleder ndgra precisa stillningstaganden till de olika tvingsmedlen, nimligen
dettill intet forpliktigande svaret att tvingsmedlet "bér kunna anvindas, men endast
i undantagsfall”. Detta alternativ begagnas ocksa i stor utstrickning — nir det giller
telefonavlyssning anser tvd tredjedelar av svarspersonerna att atgirden bor kunna
anvindas men bara i undantagsfall.

Svenska folkets svar pé frigorna om tvingsmedel kan med fordel slas samman och
sammanfattas i ett additivt index med god skalbarhet (Cronbachs alfa=.76) som
kan anvindas i senare analyser (se figur 1 och tabellerna 2 och 3). Sirskile stark
internkorrelation dterfinns for tvingsmedlen censur och métesférbud (r=.54), de
tvd tvingsmedel som i storst utstrickning berdr fundamenten i en demokratisk
rittsstat. Personer som 4r mycket intresserade av politik ger klart mer sammanhing-
ande svar pd tvingsmedelsfrigorna dn politiske icke-intresserade personer.

Attsvenska folkets dsikter om tvingsmedel verkligen faller tillbaka pa en grundlig-
gande konflike mellan sikerhetshot och demokratiska fri- och rittigheter kan be-
kriftas i fortsatta analyser. Det visar sig nimligen att acceptansen for olika tvings-
medel i stor utstrickning beror pd hur starka nationella sikerhetshot man upplever.
I SOM-undersskningen 2002 stilldes en frigeseric om hotuppfattningar. Svarsper-
sonerna fick tala om hur oroande de uppfattade att olika saker var pd en fyrgradig
skala med svarsalternativen mycket oroande”, “ganska oroande”, "inte sirskilt oro-
ande” och ”inte alls oroande”. Svenska folkets oro for terrorism, virldskrig, nynazism
och organiserad brottslighet anvindes i konstruktionen av ett orosindex (0-15) med
god skalbarhet (Cronbachs alfa=.76). I figur 1 illustreras det linjira sambandet mel-
lan graden av oro 6ver den nationella sikerheten och instillningen cill de sex
tvingsmedel vi undersokt.

Resultaten bekriftar att medborgares acceptans av tvingsmedel i stor utstrickning
ir beroende av hur starka sikerhetshot de uppfactar. Oron for sikerhetshot dr en av
véra bista och mest robusta férklaringar till medborgares skilda uppfattningar om
tvingsmedel. Konsekvenserna av detta samband ir fullt rimliga att 6versitta i orsaks-
termer: Nir hoten mot den nationella sikerheten uppfattas 6ka dr det sannolike atc
instillningen till att anvinda olika tvingsmedel blir mer positiv. Hotbilderna blir
avgorande for hur lingt medborgarna 4r beredda att acceptera inskrinkningar i
individuella fri- och rictigheter.
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Figur 1 Sambandet mellan graden av oro for nationell sékerhet och
instéllning till tvangsmedel, 2002
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Graden av oro fér nationella sakerhetshot. Index 0-15.

Kommentar: Figuren visar sambandet mellan tva additiva index (se texten) i form av en sé kallad
lowess-kurva. Kurvan visar svenska folkets genomsnittliga position pa tvangsmedelsindex (0-12)
for de olika nivaerna av orosindex (0-15). Korrelationen mellan de tva indexen ar r=+.30.

Sikerhets- och demokratitinkande i olika grupper

Nista frigestillning ir vilka grupper som idr mest respektive minst benigna att £6-
resprika anvindandet av olika 6vervakningsdtgirder? Vilka medborgare dr mer
benigna dn andra att foresprika olika typer av dtgirder for att motverka nationella
sikerhetshot? Ar till exempel kvinnor och ildre personer, som i storre utstrickning
ir oroliga for olika hot och risker, mer benigna att acceptera 6vervakningsatgirder?
Ar unga personer, som i storre utstrickning deltar i demonstrationer mer skeptiska
till forbud mot demonstrationer och méten 4n andra grupper? Och ir politiske in-
tresserade personer, som i storre utstrickning konsumerar nyheter, innu mer skep-
tiska till censur i press, radio och TV dn personer med lagt politiskt intresse? I tabell
2 redovisas instillningen till olika tvingsmedel i olika grupper i form av balansmétt
samt de olika gruppernas genomsnittliga indexpoing pa vért tvingsmedelsindex.
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Tabell 2 Instéllning till tvdngsmedel i olika grupper 2002 (balansmétt,

medelviérde).
Kamera- Telefon- Asikts- Post-och ~ Censuripress, Mbtes- medeltal
dvervakning avlyssning registrering paketkontroll radiooch TV~ férbud | index (0-12)
Kén
Mén +41 +22 -40 +9 -59 -37 5.27
Kvinnor +46 +16 -35 +15 -34 22 5.73
eta=.09
Alder
15-19 ar +25 +1 -33 +2 -36 -28 5.15
20-24 ar +34 -3 -37 +5 -53 25 5.08
25-29 ar +29 +5 -37 +4 -49 -37 4.96
30-39 ar +41 +20 -48 +10 -55 -33 5.18
40-49 ar +44 +20 -51 +15 -55 -34 5.30
50-59 ar +51 +22 -36 +16 -47 -34 5.72
60-69 ar +57 +31 -23 +15 -38 24 6.09
70-85 ar +37 +24 -35 +13 25 27 5.68
eta=.15
Utbildning
Lag +52 +28 -22 +23 -25 -16 6.38
Medellag +45 +26 -41 +23 -33 -18 5.93
Medelhdg +39 +13 -42 +5 -54 -36 5.11
Hég +42 +12 -54 +6 -73 -48 478
eta=.25
Politiskt intresse
Mycket intresserad +32 +12 -47 +0 -70 -53 4.67
Ganska intresserad +42 +21 -42 +11 -56 -35 5.29
Inte sarskilt intresserad +48 +19 -35 +15 -37 -23 5.79
Inte alls intresserad +43 +18 -16 +24 -1 -6 6.39
eta=.17
familjeklass
arbetarhem +45 +20 -38 +12 -43 -29 5.77
tjidnstemannahem +41 +15 -52 +9 -70 -44 5.17
hogre tjdnstemannahem  +38 +8 -39 +15 -60 -44 4.89
féretagarhem +6 +21 -39 +13 -51 -31 5.67
eta=.15

Kommentar: Siffrorna i tabellen &r balansmatt och berédknas genom att subtrahera andelen som
svarat "bor alltid kunna anvéndas” fran andelen som svarat "bér aldrig kunna anvéndas”. Minus-
siffror betyder séledes att det finns en opinionsdvervikt for negativa attityder, medan plussiffror
betyder att det finns en opinionsdvervikt for positiva attityder. Fér varje grupp i tabellen redovisas
ocksa gruppens medelvarde pa det sammanslagna tvangsmedelsindex (0-12) samt resultaten
fran variansanalyser. Eta ar ett sambandsmatt som visar samvariationen mellan en oberoende
variabel (de olika gruppindelningarna) och en beroende variabel (indexet). Samtliga bivariata
samband som redovisas i tabellen ar statistiskt signifikanta.

Resultaten visar att kvinnor generellt sett ndgot mer tillitande 4n min — i synnerhet
nir det giller tvingsmedlen censur och métesférbud. Denna kénsskillnad beror
emellertid helt pd att kvinnor generellt sett har hégre riskmedvetenhet och uppfat-
tar starkare hot mot den nationella sikerheten 4n vad min gér. Vid en statistisk
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kontroll med oro for nationella sikerhetshot som en bakomliggande variabel for-
svinner konsskillnaderna helt nir det giller allmin instillning dll tvdngsmedel.

Aldre personer ir generellt sett mer positiva till tvingsmedelsanvindning in
yngre. De tre 8ldersgrupper som ir mest positiva till tvingsmedel dr personer som
4r fodda pd 1950-talet eller tidigare. Dessa generationer har séledes vuxit upp under
en tid da Sveriges nationella sikerhet har varit som mest hotad, antingen i krigstid,
mellankrigstid eller under det kalla kriget. Vi vet frn virderingsstudier att dldre
personer dr mer benigna in yngre att tycka virden som “landets sikerhet” och “en
virld i fred” ir viktiga. Denna tolkning stéds av act dlderssambandet forsvagas be-
tydligt om vi viljer att ta hinsyn till det faktum att krigsgenerationerna generellt
sett 4r mer oroliga for olika nationella sikerhetshot dn personer som ir fodda under
efterkrigstiden.

Hégt utbildade personer dr mer restriktiva i sin hdllning till att anvinda tvings-
medel for att motverka hot mot Sveriges nationella sikerhet. Ju hégre utbildning
desto mer negativa ir svenska folket till de olika tvingsmedlen. Motsvarande sam-
band giller for politiskt intresse — de mest politiskt intresserade ir betydligt mindre
positiva till tvingsmedel 4n de minst politiskt intresserade.

Personer som sjilva klassificerar sina hemférhillanden i termer av ”tjinstemanna-
hem” eller "hgre tjinstemanna/akademikerhem” ir i genomsnitt mindre positiva
till de olika tvingsmedlen 4n personer frin arbetarhem och foretagarhem. Dessa
skillnader beror till viss del, men inte helc pd att dessa grupper samtidigt skiljer sig
at ndr det giller genomsnittlig utbildningsniva.

Olika grupper av befolkningen torde alltsa prioritera olika nir det giller konflik-
ten mellan nationell sikerhet och demokratiska fri- och rittigheter. Virnandet av
demobkratiska fri- och rittigheterna har hégre prioritet bland politiskt intresserade,
bland hogt utbildade, bland dldre personer och bland tjanstemin. Instillningen dill
tvingsmedel 4r som mest positiv bland lagutbildade, bland lgt politiskt intresse-
rade, bland yngre och bland arbetare och foretagare.

Ar instillning till tvingsmedel en vinster-hogerfraga?

Finns det ideologiska eller partiskiljande monster i frigan om instillning till tvings-
medelsanvindning? Kan vi férklara instillningen till tvingsmedel med hjilp av den
klassiska vinster-hdgerdimensionen i svensk politik? Eller dr det andra underlig-
gande konflikter eller historiska erfarenheter som strukturerar instillningen till
tvingsmedel, till exempel i vilken utstrickning som partiets sympatisorer sjilva har
blivit 6vervakade eller varit en del av samhillets fundament? Ar sympatisérer till
vinsterpartiet och miljépartiet, tvd riksdagspartier som blivit mer utsatta for 6vervak-
ning dn andra, mindre beniigna att acceptera évervakningsitgirder? Eller 4r sympa-
tisorer till folkpartiet, ett parti som profilerat sig som en férsvarare av individens
friheter, mindre benigna 4n &vriga sympatisorer att ge sitt godkinnande till dvervak-
ningsatgirder? I tabell 3 redovisas instillningen till olika tvingsmedel bland personer
med olika vinster-hdgerinstillning och bland partiernas egna sympatisorer.
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Resultaten visar att sambandet mellan medborgarnas egna vinster-hdgerplace-
ringar och instillning till tvingsmedel ir svagt positivt. Personer som stir ideologiskt
till héger tenderar att vara nigot mer tillitande 4n personer som stdr till vinster.
Eftersom personer med ldg utbildning tenderar att placera sig i mitten pa vinster-
hégerskalan och tenderar att vara mer positiva till tvingsmedel blir sambandet mel-
lan viinster-hogerideologi och tvingsmedelsinstillning ndgot szarkare under kontroll
for utbildningsnivd. Effekterna av ideologi pa dsikter om tvingsmedel stir sig ofor-
dndrat under kontroll for hur starka nationella sikerhetshot man upplever.

Tabell 3 Instélining till olika tvdngsmedel i grupper med olika placering pa
vénster-hégerskalan samt bland partiernas sympatisérer 2002
(balansmatt, medelvérde).

Kamera- Telefon- Asikts- Post-och ~ Censuripress, Mbtes- medeltal
dvervakning avlyssning registrering paketkontroll radiooch TV~ férbud | index (0-12)
Ideologisk sjalvplacering
Langt till vanster +37 +16 -46 +6 -51 -35 5.1
Nagot till vanster +42 +16 -44 +10 -51 -38 5.2
Varken till vanster
eller héger +43 +18 -30 +16 -33 -20 5.9
Né&got till hdger +46 +22 -41 +11 -55 -30 5.4
Langt till héger +51 +28 27 +15 -53 -26 5.8
eta=.12
Partisympati
Miljopartiet +31 +5 -60 +12 -65 -45 4.5
Vénsterpartiet +36 +9 -52 +0 -59 -46 4.7
Folkpartiet +42 +17 -45 +13 -57 -35 5.2
Socialdemokraterna +45 +19 -35 +13 -42 -27 5.7
Moderaterna +51 +27 -29 +12 -52 -27 5.8
Centerpartiet +48 +27 -25 +13 -34 -23 6.0
Kristdemokraterna +49 +31 -31 +20 -32 -11 6.2
eta=.18

Kommentar:Resultaten ar hdmtade fran 2002 ars RiksSOM-undersdkning. Opinionsbalansmattet
ar procentandelen som svarat "bér alltid kunna anvandas” minus procentandelen som svarat "bor
aldrig kunna anvandas”. Negativa varden visar att andelen som svarat "bér aldrig kunna anvandas”
ar stérre &n andelen som svarat "bér alltid kunna anvandas”. Indexmedelvérdet visar partisympa-
tisdrernas genomsnittliga poang pa ett additivt index (skalan ar 0-12) som konstruerats med hjalp
av svarspersonernas instéllning till samtliga tvdngsmedel. Om en person t ex svarat "bér alltid
kunna anvéndas” pa samtliga tvAngsmedelsfragor har den personen fatt vardet 12 och om en
person svarat "bor aldrig kunna anvéndas” pa samtliga tvdngsmedelsfragor har den personen fatt
véardet 0. Medelvéardet f6r samtliga svarande ar 5,49. Personer som svarat ”Ingen uppfattning” har
inte erhallit nagot indexpoéng. Partierna har rangordnats efter vilken genomsnittlig indexpoéng
deras partisympatisérer har.

Den stora partipolitiska skiljelinjen nir det giller konflikten mellan nationell siker-
het och virnandet av individuella fri- och rittigheter gir mellan 4 ena sidan miljo-
partiets och vinsterpartiets sympatisorer och & andra sidan kristdemokraternas och
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centerpartiets sympatisdrer. Miljopartiets och kristdemokraternas sympatisérer
intar de mest extrema flankpositionerna nir det giller censurfrigor (mp -65, kd
-32), métesforbud (mp -46, kd -11) och telefonavlyssning (mp +5, kd +31). Nir
detgiller sikesregistrering dr vinsterpartiets sympatisorer de mest tveksamma (-46),
medan attityderna ir avsevirt mindre negativa bland kristdemokraternas sympati-
sorer (-11) Folkpartiets, socialdemokraternas och moderaternas sympatisérer bildar
ndgot av en mittengrupp i tvingsmedelsfrigorna.

Partisympatisérernas genomsnittliga indexpoing pé vért tvingsmedelsindex ger
foljande rangordning av partierna frén minst till mest positiv dill ate tilldta tvings-
medel for att motverka hot mot Sveriges nationella sikerhet: mp-v-fp-s-m-c-kd.
Instillningen till tvingsmedel foljer siledes inte helt den traditionella vinster-héger-
modellen i svensk politik (se t ex Holmberg 2000). Sikerhetstjinstkommissionens
betinkande visade att av de svenska riksdagspartierna och deras ungdomsférbund
eller andra nirstdende organisationer var det i férsta hand féregingarna till viinster-
partiet, och dven miljopartiets ungdomsforbund, som varit foremal f6r 6vervakning.
Det ir ocksé sympatisorerna till dessa grupper som ir mest skeptiska till anvind-
ningen av tvingsmedel.

Folkpartiets sympatisorer har ett genomsnittligt indexpoing som dr ndgot ligre
(5,2) 4n medelvirdet f6r samtliga svarande (5,5) — en huvudanledning till att en
traditionell blockuppdelning mellan socialistiska och borgerliga partier inte 4r till-
limpbar nir det giller att beskriva medborgarnas tvingsmedelsdsikeer. Partiets
position ir inte férvinande mot bakgrund av folkpartiets liberala ideologi som gor
det naturligt att sirskilt framhiva och férsvara individuella fri- och rittigheter. Det
inte 4r orimligt att tro ate folkpartiet hade kunnat konkurrera med miljopartiets
och vinsterpartiets placering pa tvingsmedelindexet om inte partiet hade attraherat
s minga allminborgerliga, frimst fre detta moderata sympatisorer, under valhds-
ten 2002. De moderata sympatisrerna ir ju ndgot mer positiva till anvindningen
av tvingsmedel dn genomsnittet.

Sammanfattning

Svenska folkets instdllning till atc anvinda olika slags tvingsmedel for att motverka
hot mot den nationella sikerheten anvindes for att aterspegla positionstaganden nir
det giller det klassiska dilemmat om den demokratiska statens ritt till sjilvforsvar — di-
lemmat mellan att viirna nationell sikerhet och att virna demokratiska fri- och rittig-
heter. Vra resultat visar att svenska folket ir till dvervigande delen positivt instillda
till tvingsmedel som kameragvervakning, post- och paketkontroll och telefonavlyss-
ning, och till dvervigande delen negativt instillda dll tvingsmedel som asikesregistrering,
censur av press, radio och TV samt férbud mot méten och demonstrationer.
Resultaten visade att medborgarnas attityder till tvingsmedel som censur, post-
och paketkontroll, telefonavlyssning, kameragvervakning och métesférbud i stor
utstrickning ir beroende av i vad mdn medborgarna upplever att hoten mot den

281



Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson

nationella sikerheten ir starka eller inte. Oro for terrorism, virldskrig, nynazism
och organiserad broteslighet — alla definierade som nationella sikerhetshot — 4r
viktiga forklaringar till varfor medborgarna accepterar tvingsmedel: ju storre hot
man upplever, desto stdrre acceptans for tvingsmedelanvindning.

Kvinnor och ildre personer visade sig ha en mer accepterande héllning till tvings-
medel 4n min och yngre personer, men dessa kons- och aldersskillnader beror i
forsta hand pd ace kvinnor och ildre tenderar att vara mer oroliga for olika natio-
nella sikerhetshot. Mer robusta forklaringar till medborgarnas tvingsmedelsasikter
ir politiske intresse och utbildning. Savil politiskt intresse som utbildning leder till
en mer skeptisk instillning till tvingsmedel av alla slag: Hogt utbildade och politiske
intresserade medborgare dr mindre positiva till tvingsmedel dn ligt utbildade och
politiskt ointresserade medborgare. Aven familjetillh6righet visade sig ha en egen
oberoende effekt pd tvingsmedelsinstillning. Hogre tjdnstemin och akademiker 4r
mer positiva till tvingsmedel dn arbetare och foretagare.

Analyserna visar ocksa att sambandet mellan vinster-hgerideologi och tvings-
medelsasikter dr svagt positiva. Personer som sjilva uppger att de stdr dll hoger i
politiken tenderar att vara nigot mer positiva till tvingsmedel 4n personer till vin-
ster. De svaga sambanden med generell vinster-hégerideologi tar sig ocksa uttryck
i den partipolitiska skiljelinjen i tvdngsmedelsfrigor, som inte helt foljer en klassisk
vinster-hdgerrangordning: sympatisorer till de partier som historiske varit féremal
for statens tvdngsmedelsanvindning — vinsterpartiet och miljdpartiet — 4r mest nega-
tiva till tvingsmedelsanvindning. Kristdemokraternas och centerpartiets sympatisérer
har generellt sett en mer accepterande hillning till tvingsmedelsanvindning,.

Noter

I For hela historien om forskningsprogrammet MUST och de olika turerna i

forskarnas arbete att f3 ta del av hemligstimplade dokument hinvisas till Jéns-
s6n (2000) samt till Ekengren och Oscarsson (2002).
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PARTIERNAS OCH VALJARNAS
DAGORDNING VID VALET 2002

CHRISTINA RIBBHAGEN

Vird, skola, omsorg — ett vilkint mantra frin valrérelsen 1998. En trio som #ven,
enligt samma 4rs nationella SOM-undersékning, stod hogt prioriterad pé viljarnas
dagordning.! Studier av partiernas dagordning och dess betydelse for framging hos
viljarna brukar ofta himta inspiration ifrén saliencyteorin (Budge & Farlie 1983).
Enligt den teorin handlar partikonkurrensen inte i forsta hand om vilken position
partierna intar i en eller fler sikesdimensioner utan mer om kampen om valrérelsens
dagordning. Det giller for partierna att f3 valrérelsen att handla om de frgor par-
tiet kan sigas 7iga” (issue ownership) for att dirmed vinna mark hos viljarna.
(Oscarsson 2001).

Dagordningen kan dock dven vara intressant att studera utifrin ett mer normativt
perspektiv dir representativitet stdr i centrum. Teorier om representation brukar
ofta utgd frin asiktsrepresentation eller social representation, hir kommer istillet
agendarepresentation att studeras. Det som #r av vikt hir 4r séledes inte hur repre-
sentativa de valda kan sigas vara viljarna i sina idéer eller huruvida de utgdr en
spegelbild av befolkningen med hinsyn till kén, lder eller bakgrund. Istillet blir
det av intresse att studera huruvida partierna och viljarna har samma syn pa vilka
frégor som bor std hoge pd dagordningen, eller annorlunda uttrycke hur stort dr
agendaavstindet?

Det 4r ingalunda sjilvklart f6r anhingare av den representativa demokratin att
de folkvalda skall vara en spegelbild av dess viljare, oavsett vi talar om &sikter, social
tillhorighet eller som i detta fall prioritet pd dagordningen. I sjilva verket menade
de som kan sigas ha uppfunnit denna demokratimodell, Abbé Siéyes i Frankrike
och James Madison i Amerika, att den representativa demokratin skulle féra med
sig ndgot kvalitativt bittre in om besluten fattats av folket pa torget. For dem var
siledes inte idealet nodvindigtvis att det ridde en hog representativitet mellan
viljare och valda, legitimiteten bestod i att viljarna via valet getr sitt sameycke till
de beslut som skulle komma att fattas av deras representanter. (Holmberg 1999) Pa
samma sitt dr det inte sjdlvklart vem vi anser skall ha privilegiet att formulera dag-
ordningen utan det dr en normativ {riga som besvaras utifran vilken demokratisyn
vi har. Valdemokrater och elitdemokrater skulle hivda att det inte dr problematiske
om det rider en stor diskrepans mellan partiernas och viljarnas dagordning eftersom
dagordningsprivilegiet tillhér de politiske tillsatta. Deltagardemokraterna diremot
menar att det dr viljarna som bor sitta dagordningen. (se dven Johansson & Strom-
bick 2003)
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Syftet med foreliggande kapitel 4r att studera partiernas och viljarnas agenda vid
valet 2002 med utgingspunke frén tva olika perspektiv. Mer precist kommer 51-
jande tvd frigestillningar att besvaras. For det forsta, har de frigor de olika partierna
(relative sett) dgnat storst utrymme dven givits higst viktighetsbedimning (dterigen re-
lativt sett) av den egna viljarkdren? For det andra, hur viil Gverensstimmer partiets
agenda med den egna viiljarkdrens dagordning? 1 den forsta frigestillningen stér sa-
liencyteorin och partikonkurrensen i centrum och i den andra den normativa
teorin om representation. Forekomsten av saliency mits siledes genom att se till
huruvida partierna lyckats attrahera viljare som, relativt sett, ger en hégre viktig-
hetsbedomning &t de frégor som partiet, relativt sett, gett ett stort utrymme i val-
rorelsen.?

Det hir ir tva teorier som inte nédvindigtvis stdr emot varandra varfor resultatet
mycket vil kan tinkas bli att saliencyteorin fir sto6d samtidigt som agenda-
representationen ir hdg. Innan vi kan besvara ovanstiende frigestillningar behover
vi veta hur partiernas och viljarnas dagordning ség ut vid valet 2002.

Partiernas dagordning vid valet 2002

For att faststilla de olika partiernas dagordning har jag vint mig till valmanifesten.
I dessa har jag studerat hur prioriteringen ser ut mellan 17 politiska omriden som
dven viljarna har fict ta stillning till i SOM-undersskningen. De 17 politiska om-
rddena ir: Barnomsorgen, EMU, Energi/kirnkraft, EU, Flyktingar/invandring,
Féretagens villkor, Hilso- och sjukvirden, Jimstilldheten mellan min och kvinnor,
Lag och ordning, Miljon, Skatterna, Skolan och utbildningen, Sveriges ekonomi,
Sysselsittningen, Tillgingen p4 bostider, Utrikes- och sikerhetsfrigor samt Aldre-
omsorgen.? For att avgéra hur dagordningen ser ut for respektive parti har jag sett
till hur stort utrymme en viss politisk friga har fitt i valmanifestet. Rent konkret
betyder det att jag list igenom valmanifesten och riknat antal ord som partiet om-
skrivit en viss politisk friga och utifrin de skapat en rangordnad agenda.> Denna
rangordning presenteras i tabell 1.

Resultatet av analysen av valmanifesten visar att vird, skola och omsorg inte helt
sjalvklart ingdr i partiernas topp fem pa agendan vid 2002 &rs val, utan dessa om-
riden har p& flera hall ficc ta ett steg tillbaka till formén for till exempel utrikes- och
sikerhetsfragor, jaimstilldheten, EU samtlag och ordning. Det ir frimst dldreomsor-
gen som halkat ned men iven skolan och varden. Visterpartiet har exempelvis inte
med ndgon utav dessa tre frigor bland de fem politiska frigor man idgnat storst
utrymme 4t i valmanifestet.

Fyra av partierna kan sigas latit valrorelsen priglas av en enda politisk friga. For
vinsterpartiet dr det jimstilldheten, f6r folkpartiet skolan och utbildningen, for
moderaterna skatterna och till sist for miljopartiet miljon. Det hir ir ett resultat
som sikert ligger i linje med vad de flesta hade kunnat forvinta sig. Vad giller de
tre §vriga partierna har utrymmet fordelats mer jimnt mellan de omrdden som ges
hégst prioritet.
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Tabell 1 Riksdagspartiernas dagordning

Vinsterpartiet Socialdemokraterna Centerpartiet Folkpartiet Moderaterna Kristdemokraterna Wjiiparliet
§ Jamstilchelen 923 Skolamochubidningen 279 Foretagensvikor 511 SOM 4o Satema 890 Halso-och sjvkvdrden il 398
utbildningen 685
Utrikes- och . Utrikes- och . ; o Utrikes- och
2 sakerhetsfrigor 697 Lag och ordning 267 Skatterna 386 sakerhetsfrigor 563  Foretagensvillkor 572 Skolan och utbildningen 624 sékemetspolik 134
e Utrikes- och Hélso- och . Skolan och Utrikes- och o
s Mijn 476 sakerhetsfragor 253 sjukvarden 869 Lag och ordning o1 utbildningen 481 sakerhetsfragor 458 Skolan och utidringen 91
4 Sysselséttningen 300 Halso- och sjukvarden 160 Miljén 289 Miljén 423 Sveriges ekonomi 467 Lag och ordning 430 Halso- och sjukvarden 7
o Skolan och . . Utrikes- och o s
5 EU 252 Miljén 159 ubidningen 234 Foretagens villkor 422 sakerhetsfragor 359 Miljén 329 Energi/Kamkraft 58
6 Halso- och 248 Aldreomsorgen 118 Lagochordning 164  Jamstalldheten 338 Halso- och 347 Barnomsorgen 297 Flyktingar)
sjukvarden sjukvarden invandring 57
Skolan och . . . . . P
7 ubidningen 211 Barnomsorgen 97 Sveriges ekonomi 105 Sveriges ekonomi 210 Lagochordning 343 Aldreomsorgen 286 EU 54
. ] Utrikes- och . . o
8 Skatterna 200 Foretagens villkor % s s EU 194 EU 316 Féretagens villkor 260 Jamstélldhet 53
sakerhetsfragor %
9 Aldreomsorgen 195 Tillgangen pa bostader 68 EU 79 ls-:ist oé'rg:: 185  Sysselséttningen 215 Energi/kdmkraft 187 Foretagens villkor 39
Flyktingar/ . . - o s
10 invandring 109 Sveriges ekonomi 61 Jamstélidheten 54 EMU 137 Miljon 205 Skatterna 176 Sysselsattningen 37
11 Bamomsorgen 95 EU 44 Aldreomsorgen 35 Skatterna 130 Jamstélidheten 175 EU 126 Skatterna 34
Tillgangen pa an -
12 bostader 86 Sysselséttningen 42 Barnomsorgen 35 Barnomsorgen 106 Barnomsorgen 153 Jamstdlldheten 9% Barnomsorgen 31
13 Foretagensvilkor 8 Jamstaldheten & Energikimkat 27 Flyktingar/ f0  TWNGENPA he geriges chonom 5 EMU %
invandring bostéder
. — . Tillgangen pa - i s - -
14 Lagochordning 80 Flyktingar/invandring 40 bostader 19 Sysselséttningen 74 Aldreomsorgen 126 Sysselsattningen 52 Tillgangen pa bostéder %
15 Energikérkraft 73 Skatterna 33 flykt|ngar/ Energi/kémkraft 58 Flyktmgar/ 104 flykt|ngar/ Aldreomsorg 16
invandring 19 invandring invandring 27
16 EMU 59 Energi/kémkraft 12 Sysselsattningen 17 Aldreomsorgen 46 Energi/kémkraft 57 Tillgdngen pa bostader 1 Sveriges ekonomi 0
17 Sveriges ekonomi 14 EMU 0 EMU o TR g EMU % EMU 0 Lagochordnng 0

Kommentar: Rangordningen for de olika politiska fragorna baseras pa en kvantitativ innehallsanalys av respektive partis valmanifest fran valet 2002. Kélla: Samtliga
partiernas valmanifest infér valet 2002
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Vilket parti talar mest om vad, relativt de andra partierna?G Viinsterpartiet ir det
parti som har flest frégor som de dgnat stérst utrymme av valmanifestet &t relative
sett de andra partierna, det giller sysselsittningen, jimstilldheten, tillgingen pa
bostider, utrikes- och sikerhetsfrigor, EU och EMU. Socialdemokraterna och
centerpartiet har relativt sett 6vriga dgnat stérst utrymme &t varsinn friga, det gil-
ler lag och ordning respektive foretagens villkor. Nir det giller skolan och utbild-
ningen ir det f6ga dverraskande att folkpartiet dr det parti som vigt storst del av sitt
valmanifest &t denna friga. Inte heller ir det 6verraskande att moderaterna ir det
parti som talat mest om skatterna och Sveriges ekonomi i valmanifestet. Kristde-
mokraterna noterar relativt sett hgst virden for hilso- och sjukvérden, barnom-
sorgen och dldreomsorgen. Slutligen har miljépartiet relativt sett dgnat storst ut-
rymme &t miljon, energi/kirnkraft och flyktingar/invandring. Nista steg blir att se
hur viljarnas dagordning sig ut vid samma tidpunke.

Viljarnas dagordning hosten 2002

Vilka frigor var det d& som dominerade viljarnas dagordning i hostas? Figur 1 visar
att frigor som vérd, skola och omsorg alltjimt aterfinns i toppen av medborgara-
gendan, vid sidan av Sveriges ekonomi och sysselsiittningen.7

Figur 1  Viljarnas dagordning hésten 2002

Halso- och sjukvarden ] ] 81

Skolan och utbildningen | 181

Sveriges ekonomi | ] 72

Aldreomsorgen | 170

Sysselsattningen | 170

Barnomsorgen 1 ] 60

Lag och ordning ] ] 60
Skatterna | ] 51
Miljon | ] 50

Tillgdngen pa bostader | ] 45

Energi/kamkraft ] ] 40

Jamstalidheten | 139

Fkatingar/invandring- 137
Féretagens viIIkorT:| 30
Utrikes- och sakerhetsfragor [ 20
EMU [ 24
EU [ 24
0 2IO 40 60 80 100

Fraga: "Hur viktiga anser Du att foljande politiska fragor ar?” Foljande svarsalternativ gavs: "Mycket viktig fraga”,
"Ganska viktig fraga”, "Varken viktig eller oviktig fraga”, "Ganska oviktig fraga” och "Helt oviktig fraga”
Kommentar: Nar flera politiska fragor hamnat p4 samma procenttal har hansyn tagits till decimaler for att av-
gbra rangordningen. Med jamstalldhet avses jamstélldheten kvinnor och mén i enlighet med den ursprungliga
formuleringen i undersékningen. Kélla: SOM-institutet
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Tabell 2 Andel som anser olika politiska fragor vara mycket viktiga, redovisat fér respektive riksdagspartis véljare. (procent)

V-éinsterpartiet Socialdemokraterna Centerpartiet Folkpartiet Moderaterna Kristdemokraterna Mi_ljiipartiet
Hélso- och Hélso- och Hélso- och Skolan och Skolan och . . e
! sjukvarden 83 sjukvarden 87 sjukvarden 84 utbildningen 85 utbildningen 7 Sverlges ckonomi 80 Mijon 82
Skolan och Skolan och . ) Hélso- och . ) Hélso- och Hélso- och
2 utbildningen 81 utbildningen 84 Sveriges ekonomi - 80 sjukvarden 78 Sveriges ekonomi 76 sjukvarden 79 sjukvarden 80
- - i . ’ Hélso- och Skolan och Skolan och
3 Sysselséttningen 80 Sysselsattningen 76  Aldreomsorgen 73  Sveriges ekonomi 77 sjukvérden 74 utbildningen 77 utbildningen 77
i i Skolan och s ) .
4 Aldreomsorgen 78 Aldreomsorgen 75 utbildningen 79 Sysselsattningen 71 Skatterna 67 Lag och ordning 75 Aldreomsorgen 65
5 Miljon 7 Sveriges ekonomi 74  Sysselséttningen 69  Aldreomsorgen 66  Sysselsatiningen 65 Aldreomsorgen 66 Sveriges ekonomi 57
6 Barnomsorgen 68 Barnomsorgen 65 Barnomsorgen 60  Lagochordning 60 Lag och ordning 64 Barnomsorgen 66 Barnomsorgen 56
7 Jémstéldheten 66 Lag och ordning 60 Lagochordnng 60  Barnomsorgen 56 Aldreomsorgen 61 Skatterna 65 Energi/kérnkraft 53
8  Sveriges ekonomi 60 Miljon 50 Skatterna 58 Skatterna 55  Foretagensvillkor ~ 56  Sysselsdttningen 61 Jémstalldheten 53
Tillgdngen pa i i o o Flyktingar/
9 bostider 59 Skatterna 46 Miljon 53 Miljon 50 Energi/kérnkraft 46 Miljon 48 invandring 5
. Tillgdngen pa Tillgangen pa Flyktingar/ o -
10  Lagochordning 50 bostader 4% bostader 4 invandring 45 Barnomsorgen 40 Energi/kdrnkraft 47 Sysselséttningen 50
e - o Tillgdngen pa Tillgangen pa Flyktingar/ Tillgangen pa
11 Energi/kdrnkraft ~ 48 Jamstalldheten 40  Energi/kérnkraft 39 bostider 44 bostider 38 invandring # bostider 45
12 ngzzﬂig 46 Energi/kérnkraft 37 Foretagens villkor 37  Foretagens villkor 43 EMU 36  Foretagensvillkor 40 Lag och ordning 36
Flyktingar/ T F— Utrikes- och Tillgangen pa
13 Skatterna 37 invandring 34 Jémstélidheten 37 Jémstélidheten 40 sikerhetsfragor 34 bostader 39 EU 33
Utrikes- och Utrikes- och . Utrikes- och
1 EMU % sakerhetsfragor 26 sakerhetsfragor 30 Energikamkraft 38 EU s sakerhetsfragor 35 EMU 3
15 EU 35 Foretagensvilkor 21 EMU o9 Urikes- och Fiyktingar/ EMU 29 Skatterna 31
sakerhetsfragor 32 invandring 31
1p ~_Utikes-och EU 21 EU 2 EMU 2% Mijon 27 Jamstildheten 27 Foretagensvilkor 29
sakerhetsfragor 32
" . Flyktingar/ R Utrikes- och
17 Féretagens villkor 13 EMU 19 invandrinaen 18 EU 24 Jémstalldheten 18 EU 27 sikerhetsfrigor 23

Fraga: Hur viktiga anser Du att foljande politiska fragor ar? Foljande svarsalternativ ges: "Mycket viktig fraga”, "Ganska viktig fraga”, "Varken viktig eller oviktig fraga”, "Ganska oviktig fraga”
samt "Helt oviktig fraga”. Kommentar: Tabellen visar andel som uppgett svarsalternativet "Mycket viktig fraga”. Nér flera politiska fragor hamnat pa samma procenttal har hansyn tagits till
decimaler for att avgdra rangordningen. Procenttalen &r berdknade pa de respondenter som besvarat respektive frdga. Rangordningen mellan EU och EMU fér Miljdpartiets valjare har
avgjorts genom andelen som uppgett att fragan &r "Ganska viktig”. Kélla: Riks-SOM undersékningen 2002.
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Fér att kunna besvara de inledningsvis stillda frégorna 4r det dock de olika vil-
jargruppernas agenda som ir det mest visentliga. Tabell 2 visar siledes dagord-
ningen fordelat pd grupper som uppgett att de rostat pa ett visst parti i 2002 ars
nationella SOM-undersokning. Resultatet bjuder pa f3 éverraskningar. Vard, skola
och omsorg dterfinns fortfarande bland topp fem i samtliga viljargrupper med
undantaget moderaterna dir dldreomsorgen forst placerar sig pd en sjunde plats.

En genomgéng av resultatet visar, enligt kriteriet hogst viktighetsbedomning, att
vinsterpartiets viljare, likt partiet, har en rad frigor dir de relativt de andra parti-
ernas viljare har hogst andel som anser en politisk friga vara mycket viktig. Det
giller sysselsidttningen (80 procent), dldreomsorgen (78 procent), barnomsorgen
(68 procent), jimstilldheten (66 procent), tillgingen pd bostider (59 procent),
EMU (36 procent) och slutligen EU (35 procent). Socialdemokraternas och folk-
partiets viljare har varsitt omrdde som deras viljare ger hégst viktighetsbeddmning
i forhdllande till 6vriga viljargrupper, hilso- och sjukvirden (87 procent) respek-
tive skolan och utbildningen (85 procent). Centerns viljare har egentligen ingen
hégsta notering men ligger jimsides med krisdemokraternas viljarkar nir det giller
bedémningen av Sveriges ekonomi som en viktig friga (80 procent). Forutom
Sveriges ekonomi innehar dven kristdemokraternas viljare hégsta virdet nir det
giller utrikes- och sikerhetsfrigor (35 procent) samt lag och ordning (75 procent).
Moderata viljare har hogst viktighetsbedomning for skatterna (67 procent) och
foretagens villkor (56 procent). Till sist gav miljopartiets viljare hogst viktighetsbe-
démning till de dterstidende tre politiska frigorna, miljon (82 procent), energi/
kirnkraft (53 procent) samt frigor som beror flyktingar/invandring (52 procent).

Ofta 6verens

Ménga ganger ir de frigor som partierna dgnar storst utrymme it dven de dir de
egna viljarna noterar hogst viktighetsbedomning. Det bista méjliga resultatet for
saliencyteorin vore att partierna och deras viljare delar denna bedémning i samt-
liga 17 frigor eftersom det skulle ge ett visst stéd 4t att partierna lyckats vinna de
viljare som bedémde dessa fragor som viktigast. Resultaten, som illustreras i tabell
3, visar att partierna och viljarna idr dverens i 10 fall av 17.

For miljgpartiet och deras viljare ir resultatet entydigt, bide partiet och viljarna
har noterat hogst virden for miljon, energi/kirnkraft och flyktingar/invandring.
Fér samtliga de partier som #gnat stort utrymme 4t en friga i valrorelsen giller att
dven deras viljare ger denna friga hogst viktighetsbeddmning. Det giller skolan och
utbildningen for folkpartiet, jimstilldheten f6r vinsterpartiet, miljén for miljépar-
tiet och skatterna fér moderaterna. For de partier som inte tycks ha fokuserat lika
tydligt pa en friga i valrérelsen stimmer viljarnas viktighetsbedomning simre
overens med det partierna relativt sett dgnat stdrst del av valmanifestet dt. Varken
socialdemokraterna, centerpartiet eller kristdemokraterna delar en enda viktighets-
bedémning med sina viljare utifrin ovanstiende kriterium.
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Tabell 3 Partiernas och viljarnas (relativt sett) viktigaste fragor

Parti Partiets viktigaste fragor Véljarnas viktigaste fragor
Vansterpartiet Jamstalldheten Jamstalldheten

Utrikes- och sékerhetsfragor -

Sysselsattningen Sysselsattningen

EU EU

Tillgangen till bostader Tillgangen pa bostader

EMU EMU

- Barnomsorgen

- Aldreomsorgen
Socialdemokraterna Lag och ordning -

- Halso- och sjukvarden
Centerpartiet Foretagens villkor -

- Sveriges ekonomi
Folkpartiet Skolan och utbildningen Skolan och utbildningen
Moderaterna Skatterna Skatterna

Sveriges ekonomi -

- Foéretagens villkor
Kristdemokraterna Halso- och sjukvarden -

Barnomsorgen -

Aldreomsorgen -

- Sveriges ekonomi

- Utrikes och sékerhetsfragor

- Lag och ordning
Miljépartiet Miljén Miljén

Energi/karnkraft Energi/karnkraft

Flyktingar/invandring Flyktingar och invandring

Kommentar: Figuren bygger pa de fragor partierna relativt sett 6vriga partier dgnats storst ut-
rymme i sitt valmanifest samt de fragor de olika véljargrupperna, relativt sett de andra valjargrup-
perna, gett hogst viktighetsbeddmning. De graa falten visar de politiska fragor parti och véljare
delar bedémningen av fragan som viktigast relativt évriga partier och valjare.

Kaélla: Tabellen baseras pa uppgifter fran SOM-institutet och en kvantitativ innehallsanalys av
partiernas valmanifest.

Agendaavstind

Om vi ser pa partiernas och viljarnas dagordning ir det tydligt ate de frigor samt-
liga viljare prioriterar, si som vard, skola och omsorg, inte har lika sjilvklara topp-
noteringar pé partiernas dagordning. Omvint har generellt en stor del av partiernas
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valmanifest dgnats &t utrikes- och sikerhetsfrdgor, en politisk friga som genomga-
ende hamnar pé plats 14 till 17 pa viljarnas rangordning av viktiga frigor. Vidare
finns det fler exempel i enskilda partier dir agenda avstdndet ir stort nir det giller
vissa frigor. Aven om exempelvis vinsterpartiet och dess viljare var Gverens om att
jimlikheten #r en viktig friga hamnar frigan forst pd en sjunde plats pa den rang-
ordning som gjorts for vinsterpartiets viljare medan frigan, med marginal, toppar
partiets dagordning. Socialdemokraterna talar mycket om lag och ordning i sitt
valmanifest men for viljarna hamnar samma friga forst pa en sjunde plats. Det hir
ir resultat som indikerar att det finns ett agendaavstind mellan viljare och valda.
For att fi en bild av hur vil partiernas och viljarnas dagordning dverensstimmer
har rangkorrelationer beriknats (tabell 4).

Tabell 4 Overensstimmelse mellan partiernas och viljarnas dagordning
(spearmans rho)

Viéljare
Parti v s [¢ fp m kd mp
v .26 A2 -.08 -.03 -.34 -.26 10
.37 .50 .46 48 .26 46 .31
c -.01 .20 .31 .29 .35 .37 .06
fp -1 -.04 -.03 .04 .02 .06 -.05
m -.06 .24 .33 .36 .29 .36 -18
kd .32 43 43 .38 .53 A7 .31
mp .05 -.10 -.22 -17 -.30 -.21 18

Kommentar: Den graa marginalen visar pa rangkorrelationen mellan partiet och dess egna val-
jare. Spearmans rho varierar mellan —1 och +1 dar +1 &r en perfekt positiv rangkorrelation och —1
en perfekt negativ rangkorrelation.

Kaélla: Tabellen baseras pa uppgifter fran SOM-institutet och en kvantitativ innehallsanalys av
partiernas valmanifest.

Da3 vi inte har ndgra liknande studier atc f6rhélla oss till dr det svért att avgdra vad
som skall ses som hog respektive ldg 6verensstimmelse. Spearmans rho (det rangkor-
relationsmétt som anvints) varierar mellan —1 och +1. Det forsta vi kan konstatera
ir atc samtliga partier har en agenda som korrelerar positive med deras viljares
dagordning. Vidare ir det for de allra flesta partier och viljare ett betydande avstind
kvar till dess att parti och viljare ir helt 6verens. Diremellan varierar dock resulta-
ten en hel del f6r de olika partierna och deras viljare. Allra simst éverensstim-
melse uppvisar folkpartiet med dess viljare, dir rangkorrelationen med knapp noéd
ir positiv. Socialdemokraterna och kristdemokraterna dr de tvd partier som har en
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agenda som i hogst utstrickning speglar deras viljares dagordning. Dessa tvé par-
tier 4r 4ven de enda som har en viljargrupp vars dagordning korrelerar hogst med
det egna partiets agenda. Vidare kan man siga act dessa tva partiers dagordning
tycks tilltala de flesta viljargrupperna. P4 motsvarande sitt visar resultaten att folk-
partiets dagordning inte verkar gd hem i ndgon storre utstrickning i ndgon viljar-
grupp.

Det idr dock ett stort antal politiska frigor som rangordnats vilket troligtvis bidrar
till ace rangkorrelationerna inte dr hégre. Om vi koncentrerar oss pa viljarnas och
partiernas topp fem gir det snabbrt att konstatera att for inget parti och dess viljare
stimmer topplistan pa de fem viktigaste frigorna helt 6verens. Om vi riknar antal
“ritt” dr det hogsta tre ritt. Moderaterna, kristdemokraterna och miljopartiet delar
samtliga tre frigor av dem med sina viljare. Centerpartiet och socialdemokraterna
har tvé ritt medan folkpartiet, vinstern och deras viljare fir ndja sig med ett ritt
vardera.

Saliency pa bekostnad av representation och vice versa?

Resultaten visar att de frdgor partierna dgnar stort utrymme manga ganger ir de
fragor deras viljare ger hogst viktighetsbeddmning, vilket ger ett visst stod &t salien-
cyteorin si som den har mits hir. Utav de 17 politiska frigor som studerats var det
10 fragor dir viljare och parti delade bedémningen av frigan som mycket viktig.
Alltsé fall dir viljare som réstade pd parti X, relativt de andra viljargrupperna, gav
politiska frigan Y hogst viktighetsbedomning och dir parti X samrtidigt, relativt
dvriga partier, dgnade storst utrymme &t friga Y. Resultaten visar dock dven att
saliency langt ifrén ensamt kan forklara varfor viljare rostar pé ett visst parti. Soci-
aldemokraterna delade inte en enda viktighetsbeddmning med sina viljare, trots
detta var det minga som la sin rdst pa socialdemokraterna. Anhingare av saliency-
teorin skulle formodligen hivda att frigor som traditionellt sett dgts av socialdemo-
kraterna fitt stort utrymme i valrérelsen (genom media eller andra partier) och att
partiet dirigenom vunnit viljare. En annan f6rklaring skulle kunna ligga i otillrick-
ligheten att studera valmanifesten. Valmanifesten kan knappast betraktas som
négra kioskviltare, det dr snarare troligt att majoriteten utav de viljare som ingir i
analysen inte ens har sett det partis valmanifest som man faktiskt réstade pd. Om
viljarna inte tar del av valmanifesten i nigon hogre utstrickning fir de sin bild av
vad partierna vill arbeta for frén annat héll, genom exempelvis media och direke
kontakt med representanter for partiet. Det 4r mdjligt att socialdemokraterna den
vigen vunnit dagordningen 6ver vissa frigor och dirigenom dven viljare. Jag anser
dock att det dr mer troligt att svaret ligger i att dagordningen ldngt ifrdn ensamt dr
svaret pa varfor vi rstar som vi gor. Utan vart vi villjer att ligga var rost har dven
att gora med vart vi ideologiskt kiinner att vi hér hemma. I ett allt mindre polari-
serat partisystem, dir viljarna har svdrt att se ndgra ideologiska skillnader, kan det
dock tinkas att saliency kan komma att fa en allt stérre betydelse.
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Vad giller representativiteten mellan partiernas och viljarnas dagordning var den
pa manga héll ganska lig. Som jag skrivit tidigare blir bilden av en elitagenda och
en medborgaragenda tydlig nir det giller frigor som utrikes- och sikerhetsfrigor,
vard, skola och omsorg. Detta monster giller generellt f6r samtliga partier och
deras viljare, didr partierna prioriterar utrikes- och sikerhetsfrigor lingt hogre 4n
sina viljare och viljarna anser att vard, skola och omsorg ir viktigare 4n sina par-
tier. Vidare férekommer det dven stora skillnader mellan partierna och deras olika
viljargrupper. Socialdemokraterna och kristdemokraterna ir de partier som har det
minsta agendaavstdndet medan folkpartiet i betydligt ligre utstrickning kan sigas
vara representativt sina viljare dd det handlar om prioriteringar pa dagordningen.
Det 4r mojligt att folkpartiet har missgynnats nigot av att integrationsfrigan, som
partiet talade mycket om i valmanifestet, inte har haft nigon plats i analysen. A
andra sidan finns skolan och utbildningen med och trots att partiet delar topplace-
ringen av denna friga med sina viljare 6verensstimmer partiets och dess viljares
dagordning i mycket liten utstrickning i vrigt.

Slutligen finns det ett resultat som blir framtridande dd man ser till bdda de
perspektiv som studerats. For de partier och viljare som var éverens om viktighets-
bedomningen av en eller flera frigor (dir saliency himrade sitt stod) stimde parti-
ets totala agenda simre dverens med viljarnas dagordning 4n f6r de partier som inte
delade en enda viktighetsbeddmning med sina viljare. Folkpartiet och miljopartiet
utgdr tva tydliga exempel pa det forsta fallet medan socialdemokraterna och krist-
demokraterna ir de bista exemplena pa det senare. Det verkar siledes som saliency
sker pa bekostnad av representativitet och tvirtom. Fér att dra ndgra vidare slutsat-
ser utifrdn resultaten skulle vi behéva sitta dem i relation till liknande studier. En
motsvarande analys av 1998 skulle kunna ge oss svar pa huruvida dverensstimmel-
sen mellan partiernas och viljarnas dagordning, bdde nir det giller viktighetsbe-
démningar och agendaavstdnd, minskat eller kat? Vidare skulle vi dven kunna se
till vilken betydelse det skulle vara for dessa tva perspektiv att 1998 ars valrorelse sd
enat handlade om tre frigor — védrd, skola och omsorg? En liknande analys av 1998
ars valrérelse skulle ge oss bittre forutsictningar att tolka det resultat som foreligger

hir.

Noter

I I Riks-SOM undersskningen 1998 stilldes frigan: "Hur viktiga anser Du att

foljande politiska frégor 4r?” Foljande svarsalternativ gavs: "Mycket viktig fraga”,
”Ganska viktig friga”, ”Varken viktig eller oviktig friga”, ”Ganska oviktig friga”
och ”Heltoviktig friga”. Sjukvarden (72%), sysselsittningen (70%), dldreomsor-
gen (65%) och skolan (64%) var de fyra omraden som stdrst andel tyckte var
en mycket viktig politisk fraga. Ovriga politiska frigor som ingick i frigebat-
teriet var: lag och ordning (49%), barnomsorg (47%), skatterna (36%), miljon
(31%), kirnkraft (29%), EU/EMU (28%), och flyktingar/invandring (22%).
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Valmanifestet r bara ett sitt att se till vilka frigor partierna valde att prioritera
i valrérelsen. Valmanifesten dr dock ett mycket viktigt dokument och det ir
troligt att partierna s& langt som méjligt forsoker 3 valrorelsen att handla om
de frdgor som partiet valt att prioritera i valmanifestet.

For ate kunna jimféra partiernas dagordning mot viljarnas dagordning har jag
allesd studerat hur stort utrymme partierna dgnat it 17 politiska frigor som dven
viljarna har fice ta stillning till i den nationella SOM-undersékningen 2002.
Fragan i SOM-undersokningen lyder: "Hur viktiga anser Du att f6ljande poli-
tiska frigor 4r?” Foljande svarsalternativ gavs: "Mycket viktig friga”, ”Ganska
viktig frdga”, ”Varken viktig eller oviktig friga”, ”Ganska oviktig friga” och "Helt
oviktig friga”. Det blir alltsd inte partiets egentliga dagordning som presenteras
eftersom ett parti kan ha dgnat en stor del av valmanifestet &c att diskutera frigor
som inte finns representerade bland de politiska frigor som studeras hir. Utéver
de 17 frigor som undersdkes har centerpartiet talat en hel del om regionala frgor,
kristdemokraterna om moral och etiska virden och folkpartiet om integration.

De viktigaste kriterierna for centralitet vid kvantitativ innehallsanalys brukar
vara, utrymme och frekvens (Esaiasson m.fl. 2002). Fér saliencymodellen 4r det
utrymme som ir det viktiga och det ir sdledes det kriterium jag valt act se till i
min bedémning av hur hégt prioriterad en friga kan siigas vara pé partiets dag-
ordning. Man skulle dven kunna tinka sig act man ser dll hur tidigt en friga
nimns i valmanifestet samt om frigan uttryckligen omskrivits som mycket
viktig, central eller hégt prioriterad. Jag har dock funnit att utrymmes kriteriet
4r det bista for att géra analysen mellan partier sd jimforbar som méjligt. Stilen
varpd manifesten ir utformade gor att det inte skulle vara ritevist ate se pd vilket
sitt en friga omskrivits. Ndgra av partierna har i sina valmanifest mer radat upp
punkter dir varje friga beskrivs mycket kortfattat medan andra partier mer
utforlige beskrivit frigan och partiets hallning. Den senare typen skulle séledes
gynnas om hinsyn togs till hur den politiska frigan omskrivits. Den ordning
varpd en politisk friga dyker upp i valmanifestet anser jag dven skulle kunna ge
en missvisande bild av huruvida frigan bér uppfattas som viktig eller inte. Ge-
nerellt brukar valmanifesten bérja tala om det som 4r nira och avslutar med det
som kan ses som lingre bort frn viljarnas vardag, vilket innebir acc valmani-
festen oftast tenderar att avsluta med att tala om utrikes- och sikerhetsfrigor.
Jag anser att detta inte nédvindigtvis behéver betyda att partiet ser utrikes- och
sikerhetsfrigor som ldgre prioriterade dn andra.

Vid analysen av valmanifestet har samtliga ord, bortsett frin innehéllsférteckning
och sakordsregister, som berért nigon av de 17 politiska frigorna riknats. Vissa
ord har riknats fler gdnger da det funnits med i sammanhang dir ov3 politiska
omriden diskuterats samtidigt. Detta dr exempelvis mycket vanligt dd man talar
om vérd och skola. Fér de flesta av de politiska omridena rdder det inga tvek-
samheter for vad de ska riknas som men i nigra fall kan det behovas fortydligas.
Sysselsittningen har endast analyserats utifrdn att texten ska handla om hur man
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ska skapa fler jobb och komma 4t arbetslésheten. Delar i valmanifesten som
berért den arbetslgses forhallande, till exempel a-kassan, ingdr dirfor inte i
analysen. Vad giller flyktingar/invandring ingdr inte det utrymme i valmanifes-
ten som #gnats 4t att skriva om hur invandrare skall integreras i det svenska
sambhillet utan enbart det som handlar om flyktingars villkor och invandring.
Nir det giller delar i valmanifestet som dgnats &t att behandla det héga sjuk-
skrivningstalet har det kodats som hilso- och sjukvérden i de fall som det till
exempel handlar om férebyggande foretagshilsovard och rehabilitering. Diremot
har det i vissa fall d& man mer talar om kostnaden for de héga sjukskrivnings-
talen kodats som Sveriges ekonomi. Slutligen bér det f6reydligas att analysen
inte tar hinsyn till vilken instillning ett visst parti har i en frdga utan det hand-
lar bara om att frigan férekommer pé agendan.

For att avgora detta har antalet ord riknats om till procentandelar, d v s antalet
ord varje parti dgnat for varje friga har dividerats med det totala antalet ord som
partiet omskrivit samtliga 17 frigorna.

7 1 SOM-undersskningen str jimstilldheten som jimstilldhet mellan min och
kvinnor. For hela kapitlet giller siledes att dir det stdr jimstilldheten ir det
endast jimstilldheten mellan min och kvinnor som avses.
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Riksdagens starka och svaga sidor

RIKSDAGENS STARKA OCH SVAGA SIDOR

MARTIN BROTHEN

Bristen pa fortroende for politiker, partier och nationella parlament utgdr ett
stort samhilleligt problem i visterlindska demokratier.! Den samhillsveten-
skapliga forskningen har under ett flertal decennier studerat medborgarnas fortro-
ende for det politiska systemet och for politiker. Den utveckling som tecknats i
svenska och internationella studier har inte alltid varit ljus. I ett stort antal vister-
lindska demokratier har trenden visat pd ett vixande misstroende mot politiker
(Osterman 1981; Holmberg & Gilljam 1987:235 ff.; Gilljam & Holmberg 1995:
85 ff.; Dalton 1999:64; Holmberg 1999¢; 1999d; 2000. Jfr Lipset & Schneider
1983).

Under senare ar har ocksé sirskilt parlamentens situation visat sig bekymmersam.
Trenden f6r medborgarnas fértroende f6r det egna landets parlament har de se-
naste decennierna varit nedtgdende. De amerikanska samhillsvetarna Seymour
Martin Lipset och William Schneider har till exempel visat pa ett nirmast halverat
fortroende for den amerikanska kongressen mellan 1960-talets mitt och bérjan av
1980-talet, dven om en viss dterhimening av fércroendet kunnat iaketas under 1980-
talet (Lipset & Schneider 1983; 1987. Jfr Hibbing & Theiss-Morse 1998). I en
komparativ undersskning av fértroendet for parlament i visteuropeiska linder 1981
och 1990 visar dock Ola Listhaug och Matti Wiberg att fortroendet, med undantag
av Norges Storting, har varit i det nirmaste stabilt. Fértroendet i Norge har visat
en positiv utveckling. Fértroendet for parlamenten har under 1990-talet visat pd
en nedgdng, sirskile tydlig i minga dsteuropeiska linder. Bland vistlinderna upp-
visar USA den klaraste nedgingen (Listhaug & Wiberg 1995; Dalton 1999; Holm-
berg 1999¢; 1999d; Brothén 2002:133 ff.).

Sambhillsvetenskaplig forskning har dgnat stor kraft dc act forsoka forklara med-
borgarnas bristande fortroende for politiska institutioner. Dessa f6rsok har inte
alltid varit helt framgangsrika; fortroende ir ett svirfingat fenomen. Ett flertal
forskare har utgdtt frin en institutionell ansats nir det bristande fortroendet skall
forklaras. Pippa Norris har till exempel i boken Critical Citizens undersskt om
fortroendeminskningarna har att géra med brister i det politiska systemets utform-
ning (Norris 1999:21 {f. och 217 ff.; Msller 2000:58 {f.).

Utgéngspunkten f6r det resonemang som Pippa Norris for dr att det finns ett
samband mellan politikerfortroende och politikens spelregler. Politikerfortroendet
ir hogre i linder med majoritetsvalsystem 4n i linder med proportionella valsystem,
hégre i linder med parlamentariska system 4n i linder med presidentsystem och
hégre i linder med £ partier én i linder med ménga partier (Norris 1999:232 f.).
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Dirmed skulle politikermisstron kunna tillskrivas brister i det politiska systemets
utformning. Enligt detta synsitt skulle utformningen av det politiska systemet och
dess funktioner, uppgifter och arbetssitt kunna paverka graden av fértroende hos
medborgarna.

Olof Petersson har kommit till en liknande slutsats: "Det faktum att svenskarna
i dag har mycket lagt fortroende for partier och politiker kan inte bara skyllas pa
yttre omstindigheter. En viktig forklaring dr ocksa att det politiska ledarskapet och
de politiska institutionerna har stora brister [min kursivering]” (Petersson 1997, jfr
Petersson 1999:108; Mattson & Petersson 2003:25 f.).

Bade Pippa Norris och Olof Petersson vill siledes koppla allminhetens liga for-
troende for politik, partier och politiker till de institutionella formerna fér det
politiska systemet. Vad som i bdda fallen diskuteras dr nirmast de konstitutionella
spelreglerna for det politiska systemet.

Overfort pa riksdagen skulle vi kunna forvinta oss att medborgarnas liga fortro-
ende f6r riksdagen skulle kunna hirledas till faktiska eller upplevda brister i insti-
tutionen riksdagen och dess sitt att fungera. Ndgot strikt test av teorier om att
institutionella spelregler forklarar graden av medborgarnas tillit till det nationella
parlamentet kommer inte att ske i detta kapitel; ett sédant test skulle forutsicra data
fran flera olika linder. En nirliggande tanke skulle diiremot kunna vara att institu-
tionens och dess ledaméters sitt att hantera och fullgéra de egna uppgifterna ifra-
gasitts av medborgarna, vilket i sin tur paverkar fértroendet f6r riksdagen negativt.
Ett samband skulle dirfor kunna férvintas mellan medborgarnas bedémningar av
hur riksdagen och dess ledaméter skoter sina uppgifter och vilket fértroende som
riksdagen dtnjuter.

Statsritesligt sett brukar riksdagen tillskrivas tre funktioner. Till riksdagen hinfors
lagstiftningsmakten, finansmakten och kontrollmakten (Holmberg & Stjernquist
1980:29 f. och 49). Funktionerna framgir av 1 kap. 4 § regeringsformen som lyder:
“Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens
medel skall anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och férvaltning.” I littera-
turen om nationella parlament brukar ytterligare ett antal uppgifter och funktioner
omnimnas. Avsikten med detta kapitel dr att understka om det finns stdd for tesen
att allminhetens bedomning av hur olika tinkbara riksdagsuppgifter hanteras pa-
verkar det generella fortroendet for riksdagen. Har fértroendebedémningen ndgot
att gora med i vilken grad medborgarna anser att riksdagen skéter sina uppgifter pa
ett bra eller diligt site??

Fortroendet for riksdagen over tid

Fértroendet for politiker och partier i Sverige har sjunkit under en 30-drsperiod.
Soren Holmberg redovisar i boken Viilja parti hur andelen viljare som instimmer
i pastdendena “de som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycker hinsyn till vad
vanligt folk tycker och tinker” och “partierna idr bara intresserade av folks roster, men

296



Riksdagens starka och svaga sidor

inte av deras dsikter” har dkat 6ver tid (Holmberg 2000:32 ff.). Ar 1968 var andelen
viljare som instimde i det forsta pastiendet 46 procent. Exake 30 &r senare — i
riksdagsvalet 1998 — uppmiittes att 75 procent av viljarna instimde i samma pésta-
endet. Misstron mot politiker har sdledes ckat kraftigt i Sverige under perioden
1968-1998. 12002 &rs valundersokning har andelen viljare som instimmer i pé-
stdende sjunkit till 68 procent. Utvecklingen #ir densamma om vi ser till det andra
pastdendet om partierna. 1968 instimde 37 procent av viljarna i detta pastiende;
1998 hade andelen stigit till 75 procent. 12002 4rs undersékning uppgér andelen
till 69 procent.* Resultaten framgir av figur 1.

Figur 1 Misstro mot partier och politiker 1968-2002 (procent)

Kommentar: Pastaendena |6d: "Partierna &r bara intresserade av folks roster, men inte av deras
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dsikter” och "De som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycket hdnsyn till vad vanligt folk
tycker och tdnker”. Pastaendefragorna om politikerfdrtroende fanns inte med i 1970 ars valunder-
s6kning. Kélla: Valundersokningarna 1968-2002 samt Holmberg 2000:32 ff.

Valdren — de &r undersékningarna som redovisas i figur 1 genomfdrts — ir speciella.
Under valdren bedrivs politiska kampanjer, politiker och kandidater ir ute och
méter medborgare i stdrre utstrickning dn andra dr och massmedierna innehaller
mer politikrelevant material 4n annars. Det kan dirfor finnas anledning att syste-
matiskt studera foreroendet for politiker ocksd mellan valdren. SOM-institutet, med
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sina drliga mitningar, erbjuder sddana systematiska studier av fértroendet for riks-
dagen inda tillbaka till 1986.

Den frigeformulering som undersdkningen i kapitlet baseras pa lyder: "Hur stort
fortroende har Du for det siitt pa vilket foljande sambillsinstitutioner och grupper ski-
ter sitt arbete?” Svarsalternativen har varit: “mycket stort fortroende”, “ganska stort
fortroende”, “varken stort eller litet fortroende”, “ganska litet fortroende” och “mycker
litet fortroende”>

Fortroendet f6r riksdagen, mitt med SOM-institutets fortroendefriga, redovisas
i tabell 1 och figur 2 (jfr Holmberg & Weibull 2003b). I tabell 1 redovisas hur
fortroendet for riksdagen har utvecklats mellan 1986 och 2002. I tabellen redovisas
dels hur svarspersonerna fordelar sig pa de fem alternativa svarsmajligheterna dels,
hur andelen svarspersoner med stort fértroende minus andelen svarspersoner med
litet fértroende (det s.k. balansmadttet) har varierat under samma period. Figur 2
askadliggor tabellens resultat genom att visa hur andelen personer med mycket eller
ganska stort fértroende har utvecklats under den aktuella tidsperioden.

Tabell 1 Fértroendet for riksdagen 1986-2002 (procent, balansmétt)

Varken
Mycket  Ganska stort Ganska Mycket Balans-
stort stort  ellerlitet litet litet Summa matt N

1986 10 37 38 11 4 100 +32 1556
19871 12 52 - 29 7 100 +28 1606
1988 10 39 37 10 4 100 +34 1558
1989 6 31 41 16 6 100 +14 1483
1990 4 21 39 22 14 100 -11 1522
1991 4 27 41 19 9 100 +3 1502
1992 3 21 41 23 12 100 -11 1663
1993 2 18 45 22 13 100 -15 1645
1994 5 35 43 13 4 100 +24 1511
1995 3 25 39 23 10 100 -5 1589
1996 2 16 40 26 16 100 -23 1541
1997 2 19 41 26 12 100 -17 1514
1998 3 27 41 21 8 100 +1 3133
1999 3 24 41 21 11 100 -5 3143
2000 2 25 45 19 9 100 -1 2959
2001 3 29 45 16 7 100 +9 2976
2002 4 30 45 15 6 100 +13 3057
Differens

1986-2002 -6 -7 +7 +4 +2 -19

Kommentar: ) Mittenalternativet "varken stort eller litet fértroende” fanns inte med i 1987 ars
undersékning. Resultaten avser svenska medborgare mellan 15 och 75 ar. Frageformulering: "Hur
stort fértroende har Du fér det sétt pa vilket féljande samhéllsinstitutioner och grupper skéter sitt
arbete?” Kélla: SOM-undersokningarna 1986—2002.
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Figur 2  Fértroendet for riksdagen 1986-2002 (procentandel mycket och
ganska stort fértroende)
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Kommentar: MedieAkademin/NFO Infratest omfattar cirka 750 telefonintervjuer genomférda
under senhdsten respektive ar. Procenttalen ar berdknade bland personer som besvarat fértroen-
defragorna (Holmberg & Weibull 2003a). Frageformulering: “Hur stort fértroende har Du fér det
sétt pa vilket féljande samhaéllsinstitutioner och grupper skéter sitt arbete?”

Kélla: SOM-undersdkningarna 1986—2002 och MedieAkademin 1997—2002.

Resultaten ir tydliga. Fortroendet tenderar att vara nagot hdgre under valar jamfére
med aret dessférinnan. Mitserien ger inte mindre 4n fem tillfillen d& den elekto-
rala cykeln i féreroendet £6r riksdagen bekriftas (Holmberg 1993). Som Séren
Holmberg och Lennart Weibull visar i ett annat av bokens kapitel kan det uppét-
giende fortroendet f6r riksdagen i samband med valér hinforas till en mer allmin
elekeoral cykel for politikertilleron (Holmberg & Weibull 2003b). Ocksa fortroen-
det for andra politiska institutioner, som politiska partier och regeringen, dkar
under valiren.® Vid samtliga tillfillen d& val hallits, 1988, 1991, 1994, 1998 och
2002, har fortroendet for riksdagen dkat ndgot jamfdre med &ret dessférinnan.
Resultaten visar siledes pé en elektoral cykel nir det giller fértroendet f6r riksdagen;
valdren tenderar fortroendet att 6ka jimfért med &ret dessférinnan.

Sett till hela tidsperioden frén 1986 kan fortroendet for riksdagen delas in i tvd
tydliga perioder. Den frsta, fram till 1996, kinnetecknas av nedging. Direfter har
fortroendet okat nagot. Bottendret 1996 hade 18 procent av svarspersonerna ett
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stort eller ganska stort fértroende for riksdagen; motsvarande andel 2002 var 34
procent. Intressant att notera ir ocksd att nedgingen i fortroendet efter valet 1998
(tre procentenheter) var klart mindre in nedgéngen efter tidigare val. Efter bade
1994 och 1988 &rs val gick fortroendet ned tolv procentenheter; efter 1991 ars val
var nedgingen sju procentenheter.

Majligen signalerar resultaten att fortroendet £6r riksdagen dr pd uppétgdende.
Slutsatsen av detta méste anses vara positiv for den som ser ett demokrativirde i att
medborgare hyser ett fortroende for den folkvalda forsamlingen. De &r riksdagen
stér i fokus for den politiska hindelseutvecklingen, och de &r medborgare ges moj-
lighet att paverka sammansittningen av den parlamentariska forsamlingen, kar
fortroendet.”

Medborgares och riksdagsledaméters bedomning av riksdagen

Forskningsdiskursen om vilka uppgifter som skall tillskrivas nationella parlament
ir stor, och ndgon gemensam uppfattning om vilka dessa uppgifter skulle vara finns
inte.8 En vigledning ger dock litteraturen, och utifrin den kan ett antal uppgifter
och funktioner f6r riksdagen preciseras: “fatta avgsrande beslut for sambiillsurveck-
lingen”, “Gvervaka regeringens arbete”, “vara central debattarena’, “forutse framtida
problem innan de blir akuta”, “avspegla dsikisfordelningen bland viljarna” och “ta
initiativ i fragor som inte tas upp av regeringen”. Dessa sex uppgifter har Peter Esaias-
son och Séren Holmberg tidigare angivit som centrala f6r riksdagen (Holmberg &
Esaiasson 1988:252; Esaiasson & Holmberg 1996:239; Brothén 1999; Damgaard
2000, jfr Riksdagskommittén 2001:58 £.).

Sedan dessa undersékningar genomférdes 1985 och 1988 har Sverige blivit med-
lem av Europeiska unionen, vilket motiverar att en sjunde uppgift f6r riksdagen
kan anges: “bevaka utvecklingen inom EU”° Sammantaget ir det siledes sju tink-
bara uppgifter som riksdagen och dess ledaméter har att hantera.!® Dessa behover
inte vara de enda tinkbara eller méjliga uppgifterna utan kan ses som indikatorer
pa olika uppgifter det dr rimligt att riksdagen och dess ledaméter dgnar sig at. For
att — som syftet med kapitlet 4r — undersska om medbogarnas bedémning av hur
riksdagen skéter sina demokratiska uppgifter paverkar det allminna fortroendet for
riksdagen torde de sju uppgifterna vara tillrickliga.

Svarspersonerna har fitt bedoma hur bra eller déligt riksdagen uppfyller de sju
uppgifterna. Frigan har varit formulerad pa foljande sictte: “Riksdagen har olika
uppgifter. Hur bra eller déligr anser Du att viksdagen och riksdagens ledaméter uppfyl-
ler nedanstdende uppgifter?” Svarsalternativen har varit: “mycket bra”, “ganska bra’,
“varken bra eller diligt”, "ganska diligt” och “mycket diligt”!! Frigan har stillts tva
ginger i SOM-undersékningarna, bide 1998 och 2002.

I tabell 2 redovisas hur de svarande har bedémt att riksdagen och riksdagsleda-
moéterna skoter de olika uppgifterna. Tabellen presenterar ocksd ett statistiskt ba-
lansmatt som viger andelen svarspersoner som svarat mycket eller ganska bra mot
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andelen som svarat ganska eller mycket daligt. I tabellen redovisas balansmatten for
bade 1998 och 2002.

Tabell 2 Medborgarnas syn pa hur vél riksdagen uppfyller olika uppgifter
(procent, balansmatt)

2002 1998
Varken
bra
Mycket Ganska  eller  Ganska Mycket Balans- Balans-

Uppgift bra bra daligt daligt daligt Summa  matt matt
Fatta avgdrande beslut for
samhallsutvecklingen 2 31 53 12 2 100 +19 +15
Overvaka regeringens arbete 2 26 57 12 3 100 +13 +8
Vara central debattarena 3 26 54 14 3 100 +12 +8
Forutse framtida problem
innan de blir akuta 1 10 41 37 11 100 -37 -46
Avspegla &siktsfordelningen
bland valjarna 1 18 55 21 5 100 -7 -10
Ta initiativ i fragor som
inte tas upp av regeringen 1 12 62 20 5 100 -12 -17
Bevaka utvecklingen inom EU 2 21 54 17 6 100 +0 -1

Kommentar: Resultaten bygger enbart pa svarspersoner som besvarat alla uppgifter (n=1500).
Frageformulering: "Riksdagen har olika uppgifter. Hur bra eller daligt anser Du att riksdagen och
riksdagens ledamdter uppfyller nedanstaende uppgifter?”

Kaélla: SOM-undersokningarna 1998 och 2002.

Om tre av riksdagens uppgifter ir medborgarnas bedémning évervigande positiv.
Det giller uppgifterna att fatta avgérande beslut (+19), dvervaka regeringen (+13)
och att vara central debattarena (+12). Det ir lika manga svarande som tycker att
riksdagen skéter uppgiften att bevaka utvecklingen inom EU bra som tycker att
riksdagen skoter denna uppgift déligt (+0). Nir det giller 6vriga tre uppgifter 4r
diremot andelen svarande som tycker att riksdagen hanterar uppgifterna dalige
storre dn andelen som tycker att riksdagen hanterar dessa uppgifter bra. Det giller
bade uppgiften att avspegla dsiktsfordelningen bland viljarna (-7) och uppgiften att
ta initiativ i frdgor som inte tas upp av regeringen (-12). Allra simst i medborgarnas
utvirdering hamnar dock riksdagen och riksdagsledaméterna nir det giller uppgif-
ten att férutse framtida problem innan de blir akuta (-37).

Medborgarnas beddmningar av riksdagen och riksdagens ledaméter har blivic mer
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positiva mellan 1998 och 2002. P4 varje punkt kan vi se att balansmattet for med-
borgarnas bedémningar har 6kat. Det dterspeglar den allmint 8kade politikertilltron
som vi kunde iaktta i figur 2. Andelen medborgare som har fértroende f6r riksdagen
har okat frén 30 procent 1998 till 34 procent 2002. Nir det giller bedomningen
av hur riksdagen hanterar ett antal uppgifter 4r det dock inte andelen néjda som
okat. Det utmirkande for f6rindringarna mellan 1998 och 2002 ir snarare att det
ir andelen missndjda som minskat. Frimst dr det andelen svarspersoner som
tycker att riksdagen skoter en uppgift “ganska daligt” som 2002 ir nigot ldgre dn
motsvarande andel 1998. Den svarskategori som frimst har 6kat, frdn act redan
tidigare ha varit timligen stor, 4r “varken bra eller déligt”.

Den for kapitlet styrande utgingspunkten handlar om det rimliga i att férvinta
sig att medborgarbedémningar av hur riksdagen hanterar sina uppgifter och funk-
tioner foregir beddmningen av fortroendet for riksdagen i allminhet. Den all-
minna och generella fértroendebedémningen som medborgarna gor av riksdagen
antas i en sidan rationell modell férklaras utifrdn den virdering minniskor gér av
hur riksdagen hanterar olika funktioner och uppgifter.'?

En multivariat analys, som beaktar samtliga sju riksdagsuppgifter, gor det mojligt
att viga de olika riksdagsuppgifterna mot varandra. Man kan stilla sig frigan vilka
av de sju virderingarna som har stdrst betydelse for minniskors fortroende for
riksdagen.!3

Resultaten av en sddan multivariat analys visar act minniskors bedémning av hur
riksdagen hanterar de sju funktionerna #illsammans bidrar till forklaringen av f6r-
troendet for riksdagen; andelen forklarad varians uppgar till 28 procent. Det ir
uppenbart att minniskors uppfattning om hur riksdagen fullgsr ett antal olika
uppgifter har betydelse f6r i vilken grad riksdagen tillskrivs ndgot fértroende. Dir-
till ger analyserna ett tydligt stod for att ménniskors fértroende for riksdagen bestims
i olika hog grad av synen pa hur dessa sju uppgifter uppfylls. Uppfattningen om
hur riksdagen skoter vissa uppgifter har stérre effeke pd det allmidnna fortroendet
for riksdagen 4n bedémningen av andra uppgifter. Hur riksdagen lyckas med upp-
giften att fatta de stora samhillsavgorande besluten utgdr det enskile viktigaste
bedomningskriteriet for fortroendet £6r riksdagen.

Inte bara medborgare har fitt utvirdera riksdagens arbete. Aven riksdagsledamo-
terna har fitt gora samma bedémning. Samtliga riksdagsledamoter har efter valet
2002 face besvara samma friga i en undersokning — Riksdagsenkit 2002 — genomford
parallellt med SOM-undersokningen.'4

I tabell 3 redovisas hur stor andel av svarande medborgare och riksdagsledaméoter
som tycker att riksdagen och riksdagsledaméterna skéter olika uppgifter mycket
eller ganska bra.!®
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Tabell 3 Medborgarnas (mb) och riksdagsledaméternas (rd) syn pa hur vil
riksdagen uppfyller olika uppgifter efter partitillhérighet (procent,

balansmatt)

Balans- Balans-
Partitillhérighet matt  matt
alla alla
v s c fp m kd mp alla 2002 1998
Fatta avgérande beslut for  mb 31 43 24 35 21 22 22 33 +18 +15
samhallsutvecklingen rd 44 89 52 32 40 52 46 62  +46 +61
Overvaka regeringens mb 32 33 27 28 20 21 29 28 +12 +8
arbete rd 48 81 62 54 54 65 39 66  +53 +55
Vara central mb 28 31 24 33 31 27 23 29 +12 +8
debattarena rd 19 45 38 15 13 19 31 30 -9 +8
Forutse framtida problem  mb 8 16 6 4 7 9 11 10 -38 —46
innan de blir akuta rd 0 3 10 8 13 13 15 20 -22 -35
Avspegla asiktsfor- mb 17 22 17 21 15 21 19 19 -7 -10
delningen bland valjarna rd 48 70 67 54 54 39 46 59  +45 +38
Ta initiativ i fragor som mb 11 16 15 11 14 9 11 13 -13 -17
inte tas upp av regeringen  rd 37 56 62 51 42 45 39 50 +30 +29
Bevaka utvecklingen mb 15 26 18 27 24 19 26 23 +0 -1
inom EU rd 15 41 33 46 33 39 15 37 +11 +4
Antal intervjuade mb 138 588 78 244 170 94 73 1500 1500 1539

rd 27 126 21 41 48 31 13 307 307 314

Kommentar: Resultaten visar andelen svarspersoner som svarat att riksdagen uppfyller olika
uppgifter mycket eller ganska bra. Resultaten visar ocksa balansmattet, dvs. andelen mycket eller
ganska bra minus andelen ganska eller mycket daligt (andelen bra minus daligt). Endast svars-
personer som besvarat alla uppgifter har medtagits i analysen. Frageformulering: "Riksdagen har
olika uppgifter. Hur bra eller daligt anser Du att riksdagen och riksdagens ledaméter uppfyller

) ” »,

nedanstaende uppgifter?”Svarsalternativen har varit: “mycket bra”, "ganska bra”, "varken bra eller

” o

daligt”, "ganska daligt” och "mycket daligt”.

Kélla: SOM-undersdékningarna 1998 och 2002 samt riksdagsundersokningarna Riksdagskandidat
1998 och Riksdagsenkét 2002.

Riksdagsledaméter gor i de allra flesta fall mer positiva bedémningar av hur riks-
dagen hanterar de olika uppgifterna. Endast f6r tvd av sju uppgifter dr andelen
daligt stérre 4n andelen bra, vilket kan jimféras med medborgarna dir tre av sju
uppgifter uppmiter ett negativt balansmétt och yteerligare ett hamnar pd jimvikes-
punkten (0). I nistan samdliga fall ir dessutom balansmatten som uppmits for
riksdagens ledaméter mer positiva jimfért med motsvarande balansmétt bland
medborgare.
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Om fem av riksdagens uppgifter dr ledaméternas bedéomning huvudsakligen
positiv. Det framgdr av att andelen ledaméter som tycker att riksdagen skoter dessa
uppgifter bra ir stérre dn andelen riksdagsledaméoter som tycker att riksdagen sko-
ter uppgifterna daligt. Balansmatten f6r uppgifterna att dvervaka regeringens ar-
bete (+53), fatta avgdrande beslut (+46), avspegla dsikesfordelningen bland viljarna
(+45), ta initiativ i frigor som inte tas upp av regeringen (+30) samt bevaka utveck-
lingen inom EU (+11) #r ddrfér positiva. For de tva andra uppgifterna dr diremot
andelen riksdagsledaméter som tycker att riksdagen hanterar uppgifterna daligt
storre dn andelen som tycker att riksdagen hanterar dessa uppgifter bra. Det giller
bade uppgiften att vara central debattarena (-9) och att forutse framtida problem
innan de blir akuta (-22).

Riksdagsledaméternas bedomningar av riksdagen och riksdagens ledaméter har
blivit mer positiva mellan 1998 och 2002 i fyra fall och mer negativa i tre.!® Leda-
moterna ir i jimférelse med 1998 mindre néjda med hur riksdagen fullgsr uppgif-
terna att fatta avgdrande beslut, dvervaka regeringen och vara central debattarena.
Diremot idr ledaméterna mer positiva till de fyra andra uppgifterna jimfért med
bedomningarna fyra ar tidigare. Hogre balansmétt uppmiits for riksdagsledamo-
terna 2002 jimfort med 1998 nir vi ser till uppgifterna ace forutse frameida problem,
avspegla dsiktsférdelningen, ta initiativ i frigor som inte tas upp av regeringen och
bevaka utvecklingen inom EU.

Riksdagsledaméter och medborgare rangordnar uppgifterna efter bedémningen
av hur vil de fullgérs pé ett likartat sitt, 4ven om rangordningarna var mer 6verens-
stimmande 1998.!7 Riksdagsledaméter och medborgare ir till exempel 6verens om
vilka tv8 uppgifter som riksdagen hanterar bist (fatta avgdrande beslut och dver-
vaka regeringen). Likasa 4r medborgare och folkvalda dverens om att riksdagen ir
minst bra pa att forutse framtidens problem. Bara nir det giller att avspegla sikts-
fordelningen bland viljarna mirks en markerad skillnad. Medborgarna ir inte lika
positiva i sina bedémningar av denna uppgift som riksdagsledaméterna sjilva ir.

Problembilden hos riksdagsledaméter och medborgare ir siledes densamma: man
ir 6verens om riksdagens starka och svaga sidor. Resultaten kan nigot stillas i rela-
tion till tidigare forskning dir till exempel Peter Esaiasson visat att riksdagsledamo-
ter inte lyckats sirskilt bra med den svira uppgiften att férutse framtida problem
f6r att kunna vidta limpliga atgirder innan problemen blir akuta (Esaiasson &
Holmberg 1996:171 ff.). Séren Holmberg har i en rad studier undersskt hur vil
riksdagsledaméter avspeglar dsiktsfordelningen bland viljarna och kommit fram till
att svensk 3siktsdverensstimmelse inte dr hogre 4n i de andra nordiska linderna
eller i linder som Tyskland, Frankrike och USA samt att &siktsrepresentationen till
och med ir simre dn vad som skulle ha dstadkommits genom en lottningsprocedur
(se t.ex. Holmberg 1996; 1999a; 1999b).18 Det forefaller siledes som om medbor-
garnas respektive riksdagsledaméternas utvirdering av riksdagen inte bara stod i
overensstimmelse med varandra utan ocksé i nigorlunda éverensstimmelse med
tidigare forskningsresultat.
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Avslutande reflexioner

En viktig slutsats av kapitlet #r att politiska val tenderar att fungera som motorer
for utvecklingen av fértroendet f6r riksdagen. Fortroendet stiger under valdren for
att falla tillbaka ndgot aret diirpd. En annan viktig slutsats ir att det finns skil att se
fortroendet for nationella parlament i ljuset av hur minniskor uppfattar att parla-
menten hanterar olika uppgifter. Minniskors allminna och generella beddmning
av foértroendet fr riksdagen visade sig vara starkt kopplat till de bedémningar som
gors av hur riksdagen hanterar de funktioner institutionen har i det representativa
styrelseskicket.

Fortroendet for riksdagen har sikert flera forklaringar. Det stdr dock klart att
fortroendet i en inte ringa utstrickning bestims av medborgarbedémningarna av
hur riksdagen hanterar ettantal olika uppgifter. Ect sddant resultat pekar i en bestimd
rikening. Fortroendet f6r riksdagen ir inte oberoende av institutionella spelregler
och de eventuella institutionella brister som omger det parlamentariska arbetet.
Medborgare utvecklar sin beddmning av fortroendet for riksdagen i nira samklang
med i vilken utstrickning de bedomer att riksdagen hanterar olika uppgifter bra
eller dligt. En given reservation som bor féras in i resonemanget ir att bide den
allminna bedémningen av f6rtroendet f6r riksdagen och de olika bedémningarna
av hur riksdagen fullgsr sina uppgifter skulle kunna foras tillbaka pd andra forkla-
ringsfaktorer, vilka i féreliggande undersskning inte har beaktats. Syftet har, som
tidigare nimnts, varit begrinsat till act se om det dver huvud taget ir relevant atc
féra in bedémningar av hur riksdagen skéter sina demokratiska uppgifter som tink-
bara férklaringar till utvecklingen av det generella fértroendet for institutionen.

I bada fallen, férekomsten av en elektoral cykel och férekomsten av en koppling
mellan bedémningen av hur riksdagen hanterar sina uppgifter och fortroendebe-
démningen av institutionen, finns det alltsd anledning att lyfta fram resultaten i ett
institutionellt och konstitutionellt sammanhang. Det politiska systemets utformning
och utférandet av demokratins funktioner har betydelse f6r minniskors fétroende-
bedémningar.

Noter

' For en diskussion om fértroendebegreppet, se t.ex. Elliot 1997:37 ff.; Brothén

1998:64; Moller 1998:11 ff.; 2000:20 ff.; Strombick 2001:52 ff.

2 Historikern Torbjorn Nilsson har i en uppsats ifrigasatt om misstro mot politi-
ker och riksdagsledaméter dr ndgot nytt fenomen. Han ger i uppsatsen exempel
pa folkets misstro gentemot ledande foretridare f6r riksdagen i ett 250-4rige
perspektiv (Nilsson 1996).

3

Detta kapitel utgor en avrapportering for Riksdagskommittén, under talman
Bjorn von Sydows ledning, men ir dven skrivet inom ramen f6r forskningspro-
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jektet "Bilder av riksdagen — medborgare och riksdagsledaméter i den represen-
tativa demokratin”, finansierat av Riksbankens Jubileumsfond och med profes-
sor Séren Holmberg som projektledare. Projekeet avser att problematisera de
bilder viljare och valda har av politiker och politiska institutioner med fokus pa
institutionen riksdagen. Studien kommer att inriktas p& funktioner och arbets-
uppgifter som ett modernt parlament har i en representativ demokrati och pa
hur riksdagen och dess ledaméter uppfattas av medborgare och riksdagsledamas-
ter. Frigorna kommer att besvaras med hjilp av enkitundersokningar bland bide
medborgare och riksdagsledaméter.

Huvudansvariga forskare f6r Valundersskning 2002 4r Séren Holmberg och
Henrik Oscarsson.

Frigan om fortroendet f6r olika samhillsinstitutioner har stillts i de bdda SOM-
undersokningarna hésten 2002. Urvalet f6r undersékningen har dirfor bestitt
av 6 000 personer i hela Sverige i dldrarna 15-85 &r. Urvalet for undersokning-
arna har varierat nigot under tidsperioden 1986-2002. For att uppna jimfor-
barhet for hela mitserien frén 1986 och framdt ingdr endast svarspersoner som
ir svenska medborgare och som dr mellan 15 och 75 &r. 1 1998 ars undersskning
saknas 15-dringarna helt, se Lithner 1999:401. For en diskussion om frigefor-
mulering, se Brothén 1998:51.

Ocksa andra undersskningar indikerar en sddan allmin elektoral cykel for for-
troendet for politiker. En studie kring allminhetens fértroende for politiker i
allminhet mellan 1973 och 1994 visar t.ex. pa ett uppatgdende fortroende i
samband med valen, med undantag av valet 1979 (Osterman 1995:16).

SOM-mitningarna genomfors normalt under tidsperioden oktober—januari,
dvs. efter ett nytt riksmétes dppnande och dirmed efter en nyvald riksdags
forsta sammantride. 2002 ars SOM-undersokning genomférdes mellan den 24
september 2002 och den 10 februari 2002. MedieAkademin/NFO Infratest
omfattar 750 telefonintervjuer mellan den 15 oktober och den 5 november
2002. Valérseffekeen ir inte lika tydlig i deras mitning.

Fér en diskussion om tidigare funktionsindelningar i litteraturen om de natio-
nella parlamentens roll, se t.ex. Holmberg & Esaiasson 1988:250 ff.; Esaiasson
& Holmberg 1996:237 ff.

Se 10 kap. 6 § regeringsformen: “Regeringen skall fortlopande informera riks-
dagen och samrida med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Nirmare bestimmelser om infor-
mations- och samridsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.” Se dven 10
kap. riksdagsordningen: "Behandlingen av frigor i Europeiska unionen”.

En ny uppgift har tillkommit i 4 kap. 16 § riksdagsordningen vari stadgas: "1
utskottens beredning av drendena skall ingd uppgiften att f6lja upp och utvir-
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dera riksdagsbeslut inom de @mnesomréden som f6r varje utskott anges i 46
§§ med tillhorande tilldiggsbestimmelser.” Denna uppgift har inte ingdcc i fré-
geformuliret till svarspersonerna i SOM-undersékningen, didremot i Riksdags-
enkdiit 2002.

Urvalet har bestdtt av 3 000 personer i hela Sverige i dldrarna 15-85 &r.

Lisaren bor ha i dtanke att forhallandet skulle kunna vara det motsatta: act min-
niskors allminna bedémning av fortroendet f6r riksdagen firgar av sig pa be-
démningen av hur riksdagen skéter olika konkreta uppgifter.

I analysen har bedémningen av de sju riksdagsuppgifterna medtagits som tink-
bara forklaringsfakeorer till fortroendet for riksdagen. Bedémningen av dessa
sju uppgifter ses som oberoende variabler och kan i den multivariata regres-
sionsanalysen variera mellan virdena O ("mycker diligt”) och 4 ("mycket bra”).
Den beroende variabeln — fortroendet for riksdagen — kan inta virden mellan 0
("mycket liter fortroende”) och 4 ("mycket stort fortroende”). Svarspersoner som
svarat med mittenalternativen “varken bra eller diligt” respektive "varken stort
eller litet fortroende” har medtagits i denna analys och har i bada fallen givits
virdet 2. Analysen gors direfter pd ostandardiserade regressionskoefficienter
avseende bdde bivariata regressionsanalyser med respektive forklaringsfaktor och
en multivariat regressionsanalys med samtliga férklaringsfaktorer.

Frigan har stillts i forskningsprojektets enkidtundersékning med samtliga riks-
dagsledaméter (Riksdagsenkir 2002). Svarsfrekvensen f6r undersokningen upp-
gick till 94 procent. Insamlingsperioden (12 november—7 maj 2003) har varit
parallell med SOM-undersékningen (24 september 2002-10 februari 2003).
Ansvarig for 2002 ars riksdagsundersékning har Martin Brothén varit.

I denna jimférelse finns det skil att utnyttja balansmdttet eftersom andelen
svarande som uppgivit svarskategorin “varken bra eller diligt”ir ganska olika for
medborgare och riksdagsledaméter.

1998 ars riksdagsundersskning — Riksdagskandidar 1998 — genomférdes pa
uppdrag av den parlamentariska utredningen Radet f6r utvirdering av 1998 ars
val. Svarsfrekvensen f6r enkitundersskningen blev 94 procent. Insamlingen av
enkitsvar dgde rum mellan den 13 oktober 1998 och den 1 mars 1999. Ansva-
rig for 1998 4rs riksdagsundersokning var Martin Brothén.

Spearmans rho var .52 dr 2002. Spearmans rho ir ett rangkorrelationsmétt med
vilket tv rangordningars likhet kan jimf6ras. Mittet uttrycker graden av dver-
ensstimmelse betriffande rangordningarna for medborgarnas respektive riks-
dagsledaméternas bedémning av hur riksdagen fullgor sina uppgifter (jfr Brothén
1999:268). Méttet kan variera mellan -1,0 (hur riksdagen uppfyller sina upp-
gifter rangordnas helt olika av medborgare och folkvalda) och +1,0 (hur riksda-
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gen uppfyller sina uppgifter rangordnas helt lika av medborgare och folkvalda).
1998 uppmiittes Spearmans rho = .73 (Brothén 1999:268).

Statsvetarna Magnus Isberg och David Arter har i sina utvirderingar av riksda-
gens starka och svaga sidor funnit att riksdagen 4r bist pd att formulera och
initiera beslut och simst nir det giller uppgiften att 6vervaka regeringsarbetet
(se dven Holmberg & Esaiasson 1988:259; Esaiasson & Holmberg 19967:
244).
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EN MER NYANSRIK EU-OPINION

RUTGER LINDAHL

rygt dcea &r efter det ate Sverige intridde som medlem i Europeiska Unionen

(EU) framstir svenska folket som djupt kluvet nir det giller synen pa EU-
medlemskapet. Denna kluvenhet har kunnat pavisas i SOM institutets mitningar
sedan mitten av 1980-talet. Vid ndgra tillfillen har opinionsliget dock varit starke
till antingen EU-féresprikarnas eller EU-motstdndarnas frdel. Exempel pd detta
4r 1990-91 d& foresprikarna av medlemskap i EU uppgick till mellan sextio och
sjuttio procent bland svenskarna och 1996 dé de som i SOM institutets undersok-
ning i huvudsak sig nackdelar med EU-medlemskap i utgjorde &ver 50 procent
bland befolkningen. Under de senaste dren har opinionsliget lngsamt rért sig mot
ett jimvikeslige mellan EU-motstdndare och EU-f6resprakare.

Figur 1  Svenska folkets instéllning till EU-medlemskapet (procent)

Frdga: ”Vad ir Din &sikt om det svenska medlemskapet i EU?” Tre svarsalternativ:

» »

I huvudsak for det svenska medlemskapet i EU”, ” I huvudsak emot det svenska

> »

medlemskapet i EU”, "Har ingen bestimd &sike i frigan”.
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Kommentar: Alla personer som besvarade fragan &r med i procentbasen.
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Resultatet frin den SOM-undersskning som genomférdes i slutet av &r 2002 visar
att, for forsta gdngen sedan hosten 1994, tidpunkten for folkomréstningen om
EU-medlemskap, dr det nu fler som i huvudsak dr for EU-medlemskapet dn som
ir emot. En central friga i detta sammanhang 4r om opinionsférindringen ir en
effekt av svenskarnas successiva insocialisering i EU. Medlemskapet i EU har poli-
tiskt, ekonomiske, socialt och mediamassigt blivit en naturlig del av vardagen. En
naturlig f6ljdfraga blir vilken effekt detta forhillande far pd svenskarnas syn pd
olika politikomraden. Sirskilt intresse vicker naturligtvis frigan om Sverige skall
delta i den Ekonomiska och Monetira Unionens tredje steg, dvs. avstd frin mojlig-
heten att bedriva sjilvstindig penningpolitik och ha en sjilvstindig riksbank och i
stillet acceptera att Europeiska Centralbanken (ECB) fattar penningpolitiska beslut
och att 6verga till euro som svensk valuta.

Motstindet mot EU-medlemskapet minskar

I en rad tidigare analyser av opinionsutvecklingen i Sverige nir det giller synen pd
EU-medlemskap har konstaterats att den priglas av en tydlig vinster-hogerdimen-
sion. Svenskar som har sin partisympati bland partier till vinster har uppgivit sig
vara mer kritiska mot EU-medlemskapet dn sympatisérer med partier till hoger. I
opinionsmdnstret framtrider de politiska partierna i tre huvudgrupperingar. Sym-
patisorer med moderaterna och folkpartiet dr klart mest positiva till medlemskapet
i EU. Centerns, kristdemokraternas och socialdemokraternas sympatisérer utgor
en mellangrupp, medan sympatisérer med vinsterpartiet och miljopartiet dr klarc
mest negativa.

Det finns dock ndgra intressanta trender att notera i opinionsutvecklingen sedan
1995. En sidan giller opinionsliget bland folkpartiets sympatisérer. En forklaring
till den 2002 konstaterade nedgingen i stodet for Sveriges EU-medlemskap, och
det 6kade opinionsavstdndet till det moderaterna, kan majligen sékas i folkpartiets
valframging i 2002 &rs riksdagsval. Bland de nya sympatisérerna fanns troligen inte
ett lika starkt EU-st6d som bland de gamla. Uppgangen i stéd for EU-medlemska-
pet bland socialdemokratiska sympatisorer gér att trenden mellan 1995 och 2002
blir svagt positiv. Bland Centerns sympatisérer var trenden inledningsvis positiv,
dvs. successivt intog fler en positiv héllning till Sveriges medlemskap i EU, men
frén ar 2000 ir trenden negativ.

Bland sympatisérer med de tvé uttalat starkast EU-kritiska partierna v och mp
uppfattas det svenska EU-medlemskapet i huvudsak som negativt. Ungefir tio
procent bland dem uttalade sig f6r EU-medlemskapet under de férsta dren efter
EU-intridet. Frén ar 2000 kan dock, inom bida partierna, konstateras en bety-
dande 8kning av stddet. Starkast 4r denna trend bland miljopartiets sympatisrer.
Det kan ocksd noteras att dsikesspridningen mellan de sju partierna har minskat
mellan 1995 och 2002.
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Figur 2a Andel svenskar som i huvudsak ér fér Sveriges medlemskap i EU
efter partisympati 1995-2002 (procent)
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Figur 2b Andel svenskar som i huvudsak dr emot Sveriges medlemskap i EU
efter partisympati 1995-2002 (procent)

90 1~
80
70
60
50
40 -
30
20 A

10 A

0 T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—e— vansterpartiet —-®-- socialdemokraterna —-a—- centern —-+—- folkpartiet
—s—moderaterna ---e--- kristdemokraterna —-m—- miljépartiet

Aven nir det giller EU-motstindet finns tydliga trender. Mellan 1995 och 2002
har inom samdliga riksdagspartier andelen EU-motstindare minskat. Starkast dr
denna tendens bland sympatisérer med miljopartiet (-19 procentandelar), vinster-
partiet (-18 procentandelar) och socialdemokraterna (-18 procentandelar).
Utvecklingen har lett till att opinionsbalansen mellan EU-motstdndare och EU-
anhingare bland personer som anser sig std “klart till vinster” i svensk politik har
minskat betydligt. Det har frimst skett genom att andelen som uppger sig vara i
huvudsak emot Sverige medlemskap i EU har minskat kraftigt under de senaste fem
dren. Bland dem som anser sig std “klart till hoger” har en viss utjimning ocksd
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skett, men fortfarande ir avstindet mellan andelen EU-foresprikare och andelen
EU-motstindare betydande.

Figur 3 Instéllning till Sveriges EU-medlemskap efter subjektiv védnster-
hégerplacering
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Sett i forhdllande till en rad andra bakgrundsvariabler som t.ex. kén, dlder och
utbildning ir férindringarna i opinionsménstret forhéllandevis sma. Fortfarande
dr kvinnor i hégre grad in min motstdndare till EU-medlemskap. Samma forhél-
lande giller ocksg bl.a. for ldginkomsttagare jimfort med hoginkomstragare, lagut-
bildade jimfort med hogutbildade och landsbygdsboende jimfort med boende i
stider.

Den undersokning som hosten 2002 genomfsrdes av Eurobarometern (EB 58)
gav till resultat f6r Sveriges del att 43 procent ansdg att EU-medlemskap var “en
bra sak”, vilket jimfért med foregdende mitning innebar en 6kning med fem pro-
centenheter. Av de tillfrigade svarade 23 procent att det var “en délig sak”. Detta
var en minskning med fyra procentenheter jimfort med féregdende mitning. Star-
kast stod for EU-medlemskapet &terfinns i Luxemburg (86 procent) och Irland (74
procent). For Finland redovisas en opinionsbild som i stort liknar den svenska (41
procent= "en bra sak”; 19 procent= "en délig sak”), medan opinionsliget i Danmark
liksom tidigare 4r visentligt mer EU-positivt (61 procent= "en bra sak”; 14 procent=
“en dalig sak”). Ligst stéd for EU-medlemskap uppmiittes i Storbritannien (31
procent= "en bra sak”; 19 procent= "en dalig sak”).
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Fortsatt missnéje med EU-medlemskapets effekter

Politiska institutioner som inte fdrmér leverera politik som medborgarna férknippar
med nytta riskerar att utsiceas for kritik och, om inte ndgon f6rindring sker, sa
sméningom fdrlora sin legitimitet och férkastas. (Lindahl och Oskarson, 2001) Nir
det giller Sveriges medlemskap i EU gavs av EU-foresprikare ménga l6ften om
forbiteringar och EU-motstdndare pdralade lika kraftfulle ménga risker som fanns
knutna till ett EU-medlemskap.

I Eurobarometerns undersokningar efterfrigas synen pd vilken nytta det egna
landet har av medlemskapet i EU. Over tid har medelvirdet visat en sjunkande
tendens. I ndgra linder 4r uppfattningen om att man har stor nytta mycket domi-
nerande. Exempel pé detta ir Irland, dir 82 procent bland irlindarna anser att
landet haft nytta av EU-medlemskapet. Aven bland greker, luxemburgare och
danskar ir upplevelsen av EU-medlemskapets nyttoeffeke stark. Svagast dr den i
Storbritannien (30 procent) och Sverige (31 procent).

Svenskarnas kritiska utvirdering av EU-medlemskapets effekeer for Sverige har
stor betydelse for den allminna instillningen till EU. Generellt kan man inom EU-
linderna finna att medborgarnas upplevelse av att medlemskapet har en tydlig
nyttoeffekt samvarierar med graden av stod for EU och det egna landets medlemskap.
Eftersom vi i inledningen av detta kapitel konstaterade att det bland svenskar kun-
nat konstateras en mer positiv syn pd EU-medlemskapet 4n tidigare borde detta
ocksd motsvaras av en 8kning i grad av upplev nytta. Nagon sidan terfinns dock
inte vare sig i Eurobarometerns eller i SOM-institutets undersskningar. Skiftet i det
svenska opinionsménstret kan dirfor mojligen forklaras av en 6kad allmin acceptans
av att Sverige dr medlem i EU och att denna acceptans bottnar i en successiv till-
vinjning och minskat ifrdgasittande av det grundliggande politiska beslutet.
Uppenbart har dock inte denna acceptans av det formella liget betriffande Sveriges
medlemskap i EU lett till ndgon betydande minskning av svenskarnas kritik av den
politik EU levererar.

En mer nyanserad, mognare EU-opinion?

Sedan 1994 har SOM-institutet undersske hur allminheten ser pd EU-medlem-
skapets effekter pa det svenska samhillet. Ar 1994 gillde undersokningen de for-
vintade effekterna. Fran 1997 har frigorna gillt de reella konsekvenserna av med-
lemskapet.

En analys av utvecklingen av attitcydmonstren mellan 1997 och 2002 visar pd
flera intressanta forindringar. I tabell 1 redovisas den procentuella fordelningen av
svenskarnas dsikter om "forbittring”, “varken forbicering eller f6rsimring” och
“forsimring”, samt andelen som inte anser sig ha nigon uppfattning i frigan. Den
sistnimnda kategorin omfattar mellan knappt 20 och drygt 30 procent av befolk-
ningen och varierar i betydande grad mellan olika politikomriden.

315



91¢

Tabell 1 Uppfattning om konsekvenser fér Sverige av medlemskapet i EU 1994, 1997- 2002 (procent)

Effekt av Sveriges EU-medlemskap

Forbéttring Varken eller Férsamring Ingen uppfattning
Summa

Amnesomrade 94 97 98 99 00 O1 02|94 97 98 99 00 01 02| 94 97 98 99 00 01 02|94 97 98 99 00 01 02 procent
Miljo 25 12 10 11 12 13 12|34 62 52 51 51 46 49| 41 26 21 21 20 19 17| - - 17 17 17 22 22 100
Ekonomi 55 16 15 19 21 15 13|24 48 38 38 38 34 38| 21 36 35 27 24 30 29| - - 12 16 17 21 20 100
Sysselsattning 42 10 12 16 19 15 13|32 61 49 50 51 44 50| 26 29 26 17 12 17 16| - - 13 17 18 24 21 100
Jordbruk 33 27 16 12 16 16 22|28 37 25 22 21 22 25| 39 36 42 45 45 35 29| - - 17 21 18 27 24 100
Social trygghet 7 3 3 4 3 4 5|42 66 58 53 53 47 53|51 31 21 21 22 19 19| - - 18 22 22 30 23 100
Jamstalldhet 13 6 5 6 7 6 5|5 8 64 61 61 54 61|37 14 13 10 11 13 11| - - 18 28 21 27 28 100
Militar sékerhet 48 20 17 15 20 21 23|32 70 51 45 42 33 41|20 10 11 15 14 15 11| - - 21 25 24 31 25 100
Nationell sjalvstandighet 5 3 2 4 2 3 3|24 44 34 31 30 28 32| 71 53 51 49 51 47 44| - - 13 16 17 22 21 100
Mbjlighet att paverka

utvecklingen i EU 57 34 31 30 29 26 29|23 42 30 31 29 29 30| 20 24 25 21 24 22 20| - - 14 18 18 23 21 100
Livsmedelspriser - 35 36 34 30 24 19| - 41 35 34 39 35 36| - 24 20 19 19 23 28| - - 9 13 12 18 17 100
Brottsbekdmpning - 7 10 8 8 13 18| - 52 43 42 46 37 37| - 41 33 31 28 27 24| - - 14 19 18 23 21 100
Féretagens konkurrens-

méjligheter - 43 32 28 35 23 26| - 46 37 35 33 32 34| - 11 11 12 9 14 12| - - 20 25 23 31 28 100
Hégre utbildning och

forskning - - 28 26 25 23 22| - - 45 41 43 37 42| - - 4 5 4 4 5| - - 23 28 28 36 31 100
Invandrare och flyktingar - - - 6 6 6 5|- - - 51 49 38 42| - - - 15 18 25 27| - - - 28 27 31 26 100

” ” » o,

Kommentar: Svarsalternativen var 1997: "stor férbattring”, "viss forbattring”, "varken forbattring eller forsémring”, "viss férsémring” och "stor forsam-
ring”. 1998 lades alternativet "ingen uppfattning” till. 1997 tillkom &mnesomradena "livsmedelspriser”, "brottsbekdmpning” och "féretagens konkur-
rensméjligheter”. 1998 och 1999 tillkom dmnesomradena "hégre utbildning och forskning” och “invandrare och flyktingar”. | tabellen har svarsalter-
nativen "stor férbattring” och “viss férbéttring” liksom "viss férsamring” och “stor férsdmring” sammanslagits under rubriken "férbattring” respektive
"férsamring”.
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Ett balansmadtt diir {61 varje politikomride andelen svenskar som anger *férbittring”
minskas med andelen som anger “forsimring” visar att opinionsbalansen i flertalet
fall 4r negativ, dvs. det 4r fler som anser att EU-medlemskapet har negativa konse-
kvenser for Sverige dn som har motsatt dsikt. Det bér dock observeras att forhél-
landevis ménga av dem som svarat anvinder sig av svarsalternativet ”Varken for-
battring eller forsimring”. Eftersom svarsalternativet “Ingen uppfattning” finns att
tillgd méste alternativet ”Varken forbittring eller forsimring” vara ett medvetet val
for att markera att man inte upplevt att EU-medlemskapet haft nigra mer bety-
dande konsekvenser f6r de svenska samhillsférhéllandena inom dessa omraden.

Ectt resultat som aterkommit i samtliga hittills genomférda undersékningar ir att
uttalade féresprikare och motstandare till Sveriges medlemskap i EU har klart
olika asikter nir det giller EU-medlemskapets effekter inom olika politikomraden.
Skillnaden mellan de bida grupperna varierar kraftigt beroende pa politikomride.
Storsta dsiktsavstdnd (74 procentenheter) framtrider i friga om Sveriges méjlighe-
ter att pdverka utvecklingen i EU. Féridndringen inom detta omride gér mot ett
okat asikesavstind. Aven nir det giller synen pi de ekonomiska konsekvenserna
skiljer sig EU-foresprikare och EU-motstindare kraftigt at (69 procentenheter).
EU-motstdndarna har under de senaste dren blivit successivt alltmer kritiska, men
dven bland EU-f6resprikare har tveksamheten om EU:s gynnsamma inverkan pa
Sveriges ekonomiska utveckling 6kat. Minsta avstindet mellan EU-féresprikare och
EU-motstdndare, och det enda omréde dir opinionsbalansen inom bida grupperna
har samma fértecken, framtrider i instillningen till invandrings- och flyktingpoli-
tiken (29 procentenheter). Inom bada grupperna ir opinionsbalansen negativ, dvs
det dr fler som ir kritiska mot den aktuella politisken dn som ir f6r den. Bland
EU-f6resprikare dr opinionsbalansen —12 och bland EU-motstindare —41.

Fér att illustrera forekomsten av olika trender presenteras i det féljande utveck-
lingen under de senaste fem aren inom fem centrala politikomrdden: miljs, eko-
nomi, jordbruk, livsmedelspriser och brottsbekimpning.

Inom miljsomrédet fanns i debatten infor folkomréstningen 1994 betydande
inslag av oro f6r att EU-medlemskap skulle medféra en allvarlig forsimring av
miljoskyddet bide i naturen och i arbetslivet. Som framgar av figur 4a 4r den do-
minerande 3sikten under perioden 1998-2002 att EU-medlemskapet varken inne-
burit forbittring eller forsimring. Opinionsliget framstir som mycket stabilt, med
en svag tendens till minskat stod f6r dsikten "forsimring” och en likasé svag tendens
till forstirkning av dsikten “forbittring”. Inom ekonomiomridet var forvintning-
arna 1994 mycket hdga pa positiva effekcer av medlemskapet i EU. Uppenbart har
manga svenskar uppfattningen att dessa férvintningar inte uppfyllts. Efter ndgra &r
av minskande stdd for alternativet férsimring och motsvarande 6kning av stédet
for forbittring, har utvecklingen under 2000-talet &ter tytt pd 6kande missndje med
de ekonomiska nyttoeffekterna (Jfr figur 4b). Som uppgavs tidigare ir det bety-
dande skillnad mellan & ena sidan EU-féresprékarnas och 4 den andra EU-motstén-
darnas instillning i denna friga, men det dr anmirkningsvirt atc missndjet med det
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ekonomiska utfallet inte bara har 6kat bland EU-motstindare utan dven bland EU-
foresprakare.

Jordbruksfrigor har en betydande plats p EU:s politiska dagordning. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (CAP) utgor sedan 1960-talet ett av de mest kon-
flikepriglade och kritiserade samarbetsomridena och framstilldes inf6r folkomrost-
ningen 1994 ocksd av EU-motstdndare som ett omrdde dir svenskar skulle f3 er-
fara forsimring vid ett beslut om medlemskap i EU. Under slutet av 1990-talet
dominerades opinionsménstret av dsikten att EU-medlemskapet betydde férsim-
ringar inom jordbruksomridet. Under 2000-talets férsta &r har dock opinionsliget
svingt. Andelen personer som anser att EU-medlemskapet inom jordbrukssektorn
innebir forsimringar har sjunkit kraftigt, medan andelen som uppfattar effekterna
som forbittring har stigit. Vad som utlost denna tydliga forindring i opinionsliget
framgdr inte av svaren pa de frigor som SOM institutet stiller, men méjligen kan
de sokas i EU:s sdte att hantera en del av de kriser som forekommit under senare &r
— "kogalenskapssjukan” och mul- och klévsjukan” — underststt av de framgingar
i EU-férhandlingar som anforts av svenska statsrdd. Bide EU-motstindare och
EU-féresprikare har vid den senaste opinionsmitningen varit mer positiva till ef-
fekter av EU:s jordbrukspolitik 4n vid tidigare mitningar.

Nira kopplat till EU-medlemskapets konsekvenser nir det giller jordbruksfrigor
dr dess effekter pé livsmedelspriserna. Inom detta omride talades det i mitten av
1990-talet mycket om de prispressande effekeer som EU-medlemskapet skulle fa
pa den svenska marknaden. Relativt snart efter Sveriges EU-intride konstaterades
att det skett en sinkning av den allminna prisnivdn pd bl.a. livsmedel. Stora delar
av denna sinkning kunde dock snarare hinforas till sinkning av mervirdesskatten
in till effekter av en EU-prispress. Under de senaste fem aren har opinionsliget
kommit att andras kraftigt. Andelen svenskar som ansdg att EU-medlemskapet
inneburit en forbittring var 1998 36 procent. Ar 2002 har denna andel halverats.
Samtidigt har svarsalternativet forsimring face kraftigt 6kat stéd (Jir figur 4d). EU-
foresprakare dr fortfarande till 6vervigande del positiva till EU-medlemskapets
effekter pd detta omrdde, men férindringen i opinionsménstret i negativ riktning
framerider tydligt bdde bland EU-f6resprikare och EU-motstdndare.

Sista exemplet himtas frin omradet brottsbekimpning. Under folkomrdstnings-
kampanjen 1994 framkom att ménga svenskar hyste oro f6r vad systemet med
oppna grinser skulle medféra nir det giller internationell terrorism och brottslighet.
Bilden i massmedia av 6kande internationell kriminalitet i olika former var fram-
tridande under storre delen av 1990-talet. Samtidigt debatterades inférandet av
Schengen-systemet med endast en gemensam yttre grinskontroll och de risker f6r
okad grinsoverskridande broteslighet som kunde f6lja dirav. Under samiliga &r som
denna friga stillts till svenska folket har dock &sikten att EU-medlemskapet innebir
forsimring nir det giller brottsbekimpning fatt minskande stod (Jir figur 4e).
Sedan 4r 2000 har &sikten att EU-medlemskapet har en forbittringseffekt fitt sts-
det férdubblat. Férindringen i opinionsménstret beror i detta fall huvudsakligen
pd att EU-f6resprakare dndrat uppfattning.
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Figur 4a Svenskarnas uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet
inom miljéomradet 1994-2002 (procent)
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Figur 4b Svenskarnas uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet
inom ekonomiomradet 1994-2002 (procent)
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Figur 4c Svenskarnas uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet
inom jordbruksomradet 1994-2002 (procent)
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Figur 4d Svenskarnas uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet
inom livsmedelsprisomradet 1998-2002 (procent)
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Figur 4e Svenskarnas uppfattning om konsekvenser av EU-medlemskapet
inom brottsbekdmpningsomréadet 1998-2002 (procent)
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Ett sitt att tolka de erhéllna resultaten ir att dven om medlemskapet i EU nu tycks
vinna 6kad acceptans s& minskar inte andelen svenskar som har &sikter nir det gil-
ler konsekvenser av EU-medlemskapet inom olika politikomriden. Snarast dr det
sd att andelen som inte har nigon uppfattning i dessa frigor minskar.

Som framgér av de exempel som redovisats ir det ocksa sé att bide EU-forespra-
kare och EU-motstdndare pa ett allt tydligare site tar sjilvstindig stillning dill f6r-
héllanden inom vart och ett av de aktuella politikomridena. Bdde de som ir i hu-
vudsak f6r och de som i huvudsak ir emot Sveriges medlemskap i EU uppvisar
beredskap att dndra sin instillning betriffande konsekvenser av EU-medlemskapet
inom de olika politikomrddena. Detta forhillande innebir att enskilda politiska
fragor pa ett tydligare sitt kan behandlas separat frin sdvil den allminna frigan om
Sveriges EU-medlemskap som frdn frigor inom andra specialiserade politikomréden.
En sidan aktuell friga kan gilla instillningen till om Sveriges skall delta i EMU:s
tredje steg eller ¢j, dvs. amnet for folkomrdstningen den 14 september 2003.

Sjilvstindig EMU-opinion

Opinionsinstitut bide i Sverige och utomlands genomfér tita undersskningar av
svenskarnas instillning till euro som valuta och till EMU. Resultaten har under de
senaste dren vixelvis indikerat ett opinionsférsteg for Ja-sidan eller f6r Nej-sidan.
Rorligheten i opinionskurvorna har periodvis varit mycket kraftig. Under véren
2003 har dock de som siger nej till svenskt EMU-medlemskap (alt. inférande av
euro som valuta) haft ecc visst forsteg. Nir detta skrivs har dock den egentliga kam-
panjen infér folkomréstningen den 14 september 2003 dnnu inte kommit igdng
pa allvar. Opinionsundersokarnas resultat fir ddrfér anvindas med viss forsiktighet.
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En 6versike 6ver samtliga undersskningar rérande EMU-opinionen i Sverige kan
himeas frin Temo:s hemsida www.temo.se. SOM-institutets undersékningar har
under de senaste dren visat p ett opinionslige som varit starkt p&verkbart av savil
inhemska som utlindska férhillanden (Jfr. Lindahl 2001). Resultat i den 2002
genomférda SOM-undersékningen tyder dock pd att opinionsliget kan vara pé vig
att stabiliseras i ett lige som i minga avseende liknar liget infor 1994 4rs folkom-
rostning. Det finns dock ett antal faktorer som skiljer liget 2002 frén 1994. Négra
av dessa skall beroras i det foljande.

EMU-frigan har av bide EU-féresprikare och EU-motstindare girna kopplats
till den allminna frigan om Sveriges medlemskap i EU. Huvudargumentationen
har i grova drag varit att om man ir positiv till EU-medlemskapet ir det naturligt
att ocksd vara positiv till ate Sverige deltar i EMU:s tredje steg. P& motsvarande sitt
férvintas motstindare till EU-medlemskapet att ocksd forkasta medlemskap i
EMU.

Med utgingspunkt i ovan forda resonemang om svenska folkets alltmer nyanse-
rade och sjilvstindiga stillningstagande i olika EU-relaterade frigor borde emel-
lertid instillningen till alternativen i EMU-folkomréstningen successivt bli allt mer
frikopplad frén bide den allminna instillningen dll Sveriges EU-medlemskap och
till situationen inom andra politikomridden med anknytning till EU. Det skulle
med andra ord utvecklas en sjilvstindig EMU-opinion bland svenskarna. For atc
undersoka om det forhéller sig pa detta vis analyseras utvecklingen nir det giller
opinionsliget i EMU-frdgan dels i forhéllande dill opinionsliget betriffande EU-
medlemskapet, dels i forhillande till svenskarnas partisympatier och subjektiva
inplacering pa den politiska vinster-hdgerdimensionen.

Bland de personer som ir for Sveriges medlemskap i EU anger 73 procent pé
senhdsten 2002 ate de avser att rosta ja till svenske deltagande i EMU:s tredje steg
vid folkomréstningen hésten 2003. Andelen har 6kat ndgot under de senaste aren.
Atta procent uppger att de avser att rosta nej. Aven detta innebiir en svag 6kning.
Andelen bland EU-f6resprakare som inte vet hur de kommer att résta i EMU-om-
rostningen dr 17 procent. Bland de personer som dr emot Sveriges EU-medlemskap
uppger 83 procent att de kommer att rosta nej i den kommande folkomréstningen.
Andelen ja-rostande dr endast 4 procent och andelen som inte vet hur de kommer
att rosta dr 11 procent. Bland personer som inte har nigon &sikt i friga om Sveriges
medlemskap i EU anger 10 procent att de avser att rdsta ja och dubbelt s3 ménga
(21 procent) att de kommer att résta nej till svenskt medlemskap i EMU. Tva
tredjedelar inom denna grupp vet inte hur de kommer att rosta. Det ménster som
framtrider kinns igen frin en rad tidigare undersdkningar och indikerar att 6ver-
tygelsen bland EU-motstdndare 4r hgre dn bland EU-foresprikare. Utrymmet for
opinionspaverkande insatser dr betydande, inte minst bland dem som ir positiva
till EU-medlemskapet men osikrai EMU-frigan. Samma férhéllande giller sjilvklarc
bland dem som i bida fallen angett att de #r osikra.
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Ur en del av de tidigare redovisade resultaten gir att utvinna tecken pd att det i
EU-frigor finns ett successivt 6kande utrymme f6r “avvikelser” frin den &siktslinje
som tidigare dominerat bland EU-féresprikare och EU-motstdndare. I folkomrést-
ningen 1994 forekom inslag av avvikelse frén den officiella partilinjen bland de
politiska partiernas sympatisérer. EU-frigan skar genom inte bara politiska partier
utan ocksd fackfgreningar, organisationer och olika typer av etablerade sociala grup-
per. Opinionsutvecklingen infér folkomréstningen om EMU visar i SOM-under-
sokningens resultat frin 2002 tydliga tecken pé att gamla monster héller pd att
brytas upp och att utgdngen av folkomrostningen i september 2003 kan avgoras av
svenskarnas minskade beroende av etablerade politiska partier, fackliga organisatio-
ner och andra organiserade intressen. Den debatt som pdgir inom de politiska
partierna, fackféreningsrorelsen, niringslivet och i manga andra fora visar pa allc
mer markerade motsittningar och pa minskande féljsamhet mot ledande organ och
kinda féretridare for olika samhillsintressen. Dirmed 6kar ocksd svarigheterna att
gora prognoser ver utfallet i hostens folkomréstning.

Figur5 Instéllning till Sveriges EU-medlemskap och svenskt medlemskap i
EMU efter subjektiv vdnster-hégerplacering 2002 (procent)
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Inte heller den tidigare starka forklaringskraften i minniskors subjektiva inplacering
pa den politiska vinster-hégerdimensionen ser lingre ut att ge lika god vigledning
vid analys av opinionsutvecklingen i EMU-frigan. Tidigare har konstaterats att
resultaten frin SOM-institutets undersokningar visar pd en trend dir de som anser
sig st till vinster successivt blivit mer positiva och mindre negativa till EU-med-
lemskapet. Detta trots att t.ex. vinsterpartiet vidhéller en starkt EU-kritisk linje.
Nir det giller instillningen i EMU-frdgan ir det snarare bland personer som upp-
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ger sig std till hoger som avvikelsen frin partilinjen blir tydligast. Méjligen kan
denna utveckling ses som en indikator pa act Europeiska Unionen héller pd att
omvirderas av svenskarna.

Inom samtliga riksdagspartier finns en betydande andel sympatisorer vars sike
avviker klart frn partilinjen sdvil vad giller Sveriges medlemskap i EU som niir det
giller frigan om Sveriges deltagande i EMU.

Mot en mer nyansrik EU-opinion

De opinionsménster som framtrider i resultat frin SOM-institutets undersok-
ningar under den senaste femdrsperioden visar pd béde stabilitet och f6rindring.
Svenskarnas grundliggande instillning till EU delar fortfarande befolkningen i tvé
lager. De senaste arens utveckling tyder dock pa att acceptansen av EU-medlem-
skapet 6kar bland tidigare EU-motstdndare. Detta tycks dock av de senaste analy-
serna att doma inte minska kritiken mot EU. Missnéje med liksom uppskattning
av EU-medlemskapets effekter pa det svenska samhiillet forekommer bland sympa-
tisérer med alla svenska riksdagspartier. Ingen partiledning kan samla alla partiets
sympatisorer bakom den officiella partilinjen. Andelen frin partilinjen avvikande
asikter tycks ocksd successivt 6ka. Detta har under de senaste dren varit sirskilc
tydligt bland vinsterpartiets, miljopartiets, folkpartiets och moderaternas sympati-
sorer. Den traditionellt starka vinster-hogerdimensionens férklaringskraft nir det
giller instillning i EU-frigor kan fortfarande tydligt mirkas, men den visar tecken
pd att avta.

I dess stille tycks utrymmet 6ka f6r en mer nyansrik instillning till EU-medlem-
skapet och dess konsekvenser. Bide EU-foresprikare och EU-motstindare visar
okad 6ppenhet for att ta sjilvstindig stillning ill frégor inom olika politikomriden.
Visserligen dominerar positiva konsekvensbedomningar bland dem som i4r i hu-
vudsak f6r och negativa konsekvensbedomningar bland dem som i huvudsak ir
emot Sveriges medlemskap 1 EU, men undersékningsresultaten visar att man inom
bada grupperna visar 6kad beredskap att bedéma varje sakfrdga for sig. Detta forhal-
lande kan illustreras med att EU-féresprikare i 6kande utstrickning kan instimma
i kritik mot EU-politik som tidigare frimst uttalades av EU-motstdndare, t.ex. nir
det giller utvecklingen inom vissa delar av jordbrukspolitiken eller betriffande
livsmedelspriserna. P4 samma sitt mirks en 6ppenhet frin EU-motstdndare att
stilla sig positiva till EU-insatser inom miljdomradet eller nir det giller svenska
foretags konkurrensmajligheter.

Den kommande folkomréstningen om Sveriges framtida forhéllande till EMU
kan bli ett sirskilt betydelsefulle test pa hur fri opinionsbildningen kan bli i en
enskild, mycket betydelsefull EU-friga, liksom ocksé pd hur fria frin traditionella
bindningar till politiska partier och organisationer svenskarna kommer att kiinna
sig infor stillningstagandet i folkomréstningen.
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Svenska folket och Nato

SVENSKA FOLKET OCH NATO

ULF BJERELD

fter det kalla krigets slut har neutraliteten successivt lyfts ut ur den svenska

sikerhetspolitiska doktrinen. Under det kalla kriget anvindes formuleringen
“alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig” som en konsensusskapande 6ver-
gripande beskrivning av den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken. Ar 1992
enades socialdemokraterna och de borgerliga partierna i riksdagens utrikesutskott
i stillet om formuleringen ”Sveriges militira alliansfrihet, syftande till act vart land
skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i virt niromrade, bestdr”. Forindringen
kan beskrivas som frin forutsidgbarhet till handlingsfrihet. Under kalla kriget var
syftet med den svenska neutralitetsdoktrinen att omvirlden skulle veta att Sverige
i krigstid verkligen skulle striva efter att forhélla sig neutrale. Men med 1992 ars
formulering var syftet i stillet att den svenska politiken inte skulle vara forutsigbar.
Tvirtom — Sverige skulle i hindelse av krig i Europa ha handlingsfrihet att vilja
neutraliteten, men ocksi att kunna vilja andra alternativ, beroende pa den kon-
kreta sikerhetspolitiska och militirpolitiska situationen.

I samband med att regeringen i februari 2003 till riksdagen avgav sin drliga utri-
kespolitiska deklaration forsvann ocksd 1992 &rs formulering ur den svenska dok-
trinen. Frin och med 4r 2003 sdgs endast att Sverige dr militirt alliansfritt. I sak
betyder denna forindring inte s3 mycket. I och med act Sverige 4r militire alliansfrice
kvarstdr méjligheten att forsoka vilja neutralitetsalternativet i en krigssituation.
Férindringen ligger i stillet mest pa det symboliska planet. Genom att ta bort ordet
“neutralitet” ur doktrinen markerar Sverige dels att neutraliteten ir ett mindre
troligt alternativ i en krigssituation, dels att Sverige dr en del av EU och inte lingre
vill betraktas som en “neutral stat” i Europa.

Men forindringarna av den svenska sikerhetspolitiska doktrinen efter kalla kri-
gets slut har inte f6ljts av ndgon motsvarande forindring av svenska folkets asikter
om neutraliteten och den militira alliansfriheten. Stédet f6r en bibehillen neutra-
litet 4r fortsatt starkt. Av 2002 drs SOM-undersékning framgér ocksé att Nato-
motstdndarna ir nidstan dubbelt s& ménga som Nato-anhingarna, dven om mot-
standet mot ett svenskt Nato-medlemskap minskat nigot.

Av de tillfrigade 2002 anser 23 procent att det ir ett bra forslag att Sverige soker
medlemskap i Nato, mot 22 procent 2001 och 24 procent 2000. Andelen som
tycker att det dr et daligt forslag att Sverige soker medlemskap i Nato minskar
hésten 2002 till 41 procent, mot 49 respektive 45 procent i féregdende ars under-
sokningar.
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Tabell 1 Svenska folkets instéllning till NATO-medlemskap 1994-2002 (procent)

Forslag: Sverige bir soka medlemskap i Naro

Bra Varken Daligt Summa Opinions-
Ar forslag eller forslag procent balans
1994 15 37 48 100 -33
1995 17 37 46 100 -29
1996 21 34 45 100 -24
1997 24 38 38 100 -14
1998 22 35 43 100 -21
1999 19 34 47 100 -28
2000 24 31 45 100 -21
2001 22 29 49 100 -27
2002 23 36 41 100 -18

Kommentar: Opinionsbalansen visar andelen som tycker att det &r ett bra férslag minus andelen
som tycker att det ar ett daligt forslag. Vardena kan darmed variera mellan +100 (alla tycker att
det &r ett bra férslag) och -100 (alla tycker att det ar ett daligt forslag). Positiva varden anger en
Overvikt for andelen som anser att det ar ett bra férslag, medan negativa varden anger en 6vervikt
fér andelen som anser att det &r ett daligt férslag. Personer som ej besvarat fragan ingar inte i
procentbasen.

Jamfdr man svenska folkets dsikt om ett svenskt medlemskap i Nato i mitten av
1990-talet med bérjan av 2000-talet har motstindet minskat. Ar 1994 var t ex
endast 15 procent av svenskarna for ett Nato-medlemskap, medan 48 procent var
emot. Men trenden ir inte entydig. Ar 1997 var t ex stodet for ett svenskt Nato-
medlemskap stérre dn vad det dr i 2002 drs mitning. Och ar 2001 var andelen som
ansig att det var ett diligt forslag att Sverige sokte medlemskap i Nato stdrre dn vid
ndgot annat enskilc mictillfille (49 procent). Resultaten inbjuder siledes till olika
tolkningar huruvida vi kan iaktta en ldngsam férskjutning i Nato-opinionen.

En jimf6relse med andra undersskningar ger snarast stéd for tolkningen att det
svenska Nato-motstdndet ir stabilt. Seyrelsen for Psykologiskt Forsvar (SPF) genomfor
arliga mitningar utifrén frigeformuleringen Om du fick bestimma — tycker du att
Sverige skall soka fullt medlemskap i Nato eller skall vi halla fast vid alliansfriheten?”
12002 &rs SPF-studie ansdg 24 procent att Sverige skulle s6ka medlemskap i Nato
medan 62 procent ansdg att Sverige skulle halla fast vid alliansfriheten (Opinion
2002. SPF Meddelande 162). Dir har Nato-motstindet snarast 6kat ndgot jimfort
med tidigare dr. En Sifo-mitning frén januari 2003 — med frigan “Tycker du att
Sverige ska ansluta sig till férsvarsalliansen Nato” — visade att 27 procent svarade ja
och 53 procent svarade nej (Svenska Dagbladet 19/1 2003). Aven hir har Nato-
motstdndet 6kat. Sifo-mitningen genomférdes dock i samband med upptrapp-
ningen infér kriget i Irak, vilket sannolike péverkat opinionen.
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Vi skall nu se vilka &sikesskillnader som &terfinns i olika befolkningsgrupper.
Tabell 2 visar &sikt i Nato-frigan 1994-2002 efter kén, dlder och partisympati.

Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, efter kén, alder och
partisympati 1994-2002 (opinionsbalans)

Forslag: Sverige bor sika medlemskap i Nato

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Samtliga -33 29 24 14 21 -28 -21 -27 -18
Kon

Man -30 22 -20 -13  -18 -25 -18 -18 -12
Kvinna -35 -33 -28 -16 24 -36 -24 -35 -26
Alder

15-30 -45 29  -30 -16 -12 -26 -28 -24 -10
31-60 -32 -32 -26 -5 -27 -30 -26 -35 -26
61-75 -20 -7 -16 14 12 -28 -7 -1 -9
Partisympati

Vansterpartiet -58 -53  -46 -57 -39 -55 -51 -61 -50
Socialdemokraterna -36 -39 -38 -30 -33 -40 -41 -36 -32
Centerpartiet -35 26  -28 -32 -29 -40 -23 -37 -35
Folkpartiet -27 -4 24 +11 -7 -31 -27 -21 -4
Moderaterna -17 +2 +7 +21 +9 +4 +16 +8 +34
Kristdemokraterna -32 -9 -24 +2 -12 -14 +1 -17 +5
Miljopartiet -61 -42  -50 -43  -52 -50 -36 -52 -54

Kommentar: Se tabell 1. Ju mer negativ opinionsbalans, desto svagare stod for att Sverige bor
s6ka medlemskap i Nato.

Min har vid varje enskilt mittillfille haft en mer positiv instillning én kvinnor till
ett svenskt Nato-medlemskap och s ir det dven 2002. Aldersskillnaderna har va-
rierat 6ver tid. Vid de flesta mittillfillena har de ildsta varit minst negativa till etc
svenskt Nato-medlemskap. S& 4r det dven i 2002 irs mitning, dven om motstdndet
4r nistan lika stort i den yngsta gruppen. Bland olika partisympatisérer dr Nato-
motstindet storst bland miljopartister, vinsterpartister, centerpartister och social-
demokrater. Moderaterna ir det enda parti som uppvisar en klar 6vervikt f6r dem
som foresprakar ett svenskt Nato-medlemskap. Inom kristdemokraterna ir Nato-
anhingarna ndgot fler in Nato-motstdndarna. Folkpartiet 4r det enda parti som
driver stindpunkten att Sverige skall s6ka medlemskap i Nato nu. Men den linjen
moter fortfarande motstdnd bland folkpartiets egna anhingare, dir Nato-motstdn-
darna ir ndgot fler in Nato-anhingarna. Men Nato-motstdndet bland fp-sympati-
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sorer har minskat sedan foregdende ars mitningar. Ett skil till detta r sannolikt att
folkpartiet blivit stérre jimfért med tidigare mitningar, frimst genom en tillstrém-
ning av tidigare m-sympatisrer.

Fragan ir i vilken utstrickning motstandet mot ett svenskt Nato-medlemskap
motsvaras av ett stdd for den svenska alliansfriheten och neutraliteten? Tabell 3
visar svenska folkets instillning till alliansfrihet och neutralitet 1994-2002.

Tabell 3 Svenska folkets instéllning till neutraliteten 1994-2002 (procent)

Férslag: Sverige bir i fredstid fora en alliansfri politik, syfiande till neutralitet i krig

Bra Varken Daligt Summa Opinions-
Ar forslag eller forslag procent balans
1994 70 23 7 100 +63
1995 69 21 10 100 +59
1996 69 21 10 100 +59
1997 67 21 11 99 +56
1998 62 25 13 100 +49
1999 69 23 8 100 +61
2000 66 21 13 100 +53
2001 66 24 10 100 +56
2002 70 23 7 100 +63

Kommentar: Ju hégre positiv opinionsbalans, desto starkare stdd for alliansfriheten och neutra-
liteten.

P4 frigan om Sverige i fredstid bér fora en alliansfri politik, syftande till neutralitet
i krig svarade 70 procent av de tillfrigade att det var ett bra férslag, medan andelen
som svarade att det var ett daligt forslag uppgick till 7 procent. I foregiende &rs
undersékning uppgick motsvarande andelar dll 66 respektive 10 procent. Det ir
noterbart att opinionen kring den svenska neutraliteten i 2002 4rs mitning forde-
lar sig exakt pa samma sitt som nir frigan stilldes for forsta gdngen ar 1994. Neu-
tralitetsopinionen ir stark och stabil.

Tabell 4 visar svenska folkets instillning till alliansfrihet och neutralitet efter kon,
alder och partisympati.

Asiktsménstren inom olika befolkningsgrupper i synen pi neutraliteten Sverens-
stimmer i huvudsak med de dsiktsménster som &terfinns i synen pd svenskt Nato-
medlemskap. Neutraliteten har starkare stéd bland kvinnor 4n bland min. Yngre
ir ndgot mindre positivt instillda dll alliansfriheten, men &siktsskillnaderna dr sma
mellan olika aldersgrupper. Stédet f6r neutraliteten ér starkast bland vinsterpartis-
ter, miljopartister, centerpartister och socialdemokrater, medan det 4r svagast bland
moderater.
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Tabell 4 Svenska folkets instéllning till neutraliteten, efter kén, dlder och
partisympati, 1994-2002 (opinionsbalans)

Forslag: Sverige bir i fredstid fora en alliansfri politik, syfiande till neutralirer i krig

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Samtliga +63 +59 +59  +56 +49 +61 +53 +56 +63
Koén

Man +61 +53 450 +52  +44  +55 +49 +48 +56
Kvinna +65 +66 +67 +59 +56 +68 +58 +62 +68
Alder

15-30 +62 +50 +54 +52 +39 +56 +48 +45  +49
31-60 +61 +61  +59 +56 +42  +62 +56 +59 +66
61-75 +69 +63 +64 +58 +59  +61 +50 +53 +63
Partisympati

Vansterpartiet +83 +72 476 +81 +66 +74 469 +75 +78
Socialdemokraterna  +69 +67 +64 +72 457 470 +65 +64 +71
Centerpartiet +65 +66 +61 +74 +66  +67 +74 +63 +74
Folkpartiet +45  +49  +62 +33 +33 +48 +51  +58 +55
Moderaterna +49 +42  +37 +29 +24  +46 +30 +36 +29
Kristdemokraterna +70 +52  +52 +61 +49 455 +50 +50 +60
Miljdpartiet +81 +71  +80 +65 +63 +79 +48 +69 +74

Kommentar: Ju hdgre positiv opinionsbalans, desto starkare stéd for alliansfriheten och neutra-
liteten.

Hur kriget i Irak har pdverkat den svenska opinionen nir det giller alliansfrihet och
Nato-medlemskap fir vi veta forst i samband med 2003 &rs SOM-undersokning.
Kriget i Kosovo 1999 tenderade att stiirka motstdndet mot ett svenskt Nato-med-
lemskap och stédet for en bibehéllen svensk militir alliansfrihet. Vad som skulle
kunna paverka opinionen ir om de borgerliga partier som f6resprikar att Sverige
soker medlemskap i Nato omgiende (som folkpartiet) eller i en nira framtid (som
kristdemokraterna och moderaterna) tog bladet frin munnen och med kraft bérjade
propagera for sin linje infor viljarkdren. Om inte annat skulle de ha méjligheter att
mobilisera sina egna viljare bakom Nato-linjen. Tv4 skil talar dock emot att de
borgerliga partierna kommer att anta den utmaningen inom en 6verskéadlig frameid.
For det forsta dr den opinionsmissiga uppforsbacken s tung i frigan att partierna
skulle riskera att forlora viljarstdd bland de borgerliga sympatisérer som absolut
inte vill ate Sverige gdr med i Nato. For det andra ir folkpartiet, kristdemokraterna
och moderaterna nu koncentrerade pd att — tillsammans med socialdemokraterna
— lotsa in Sverige i EMU. En Nato-debatt under sommaren och hésten skulle med
stor sannolikhet gynna Nej-sidan i EMU-kampanjen. Forst efter en eventuell ja-
seger i EMU-omréstningen kommer folkpartiet, kristdemokraterna och modera-
terna att drista sig till nista steg — att forsoka lotsa in Sverige dven i Nato.
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DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2002

ASA NILSSON

OM-institutet vid Géteborgs universitet genomfdr sedan 1986 arligen en na-
tionell frigeundersokning — Riks-SOM — i syfte att kartligga bland annat min-
niskors medievanor och attityder i olika samhillsfrigor. Riks-SOM-underssk-
ningen 2002 ir sdledes nummer 17 i ordningen. Data samlas genomggende in via
postala enkiter. Varje undersékning genomfors under sa identiska forutsittningar
som mojligt for act resultat frén de olika dren ska vara jamfrbara.
SOM-institutet 4r ett samarbete mellan tre institutioner vid Géteborgs universi-
tet: Forvaltningshogskolan, Institutionen for journalistik och masskommunikation
(JMGQG) samt Statsvetenskapliga institutionen. En rad forskningsprojekt medverkar
i Riks-SOM — flertalet med forankring i nigon av dessa tre institutioner, men
ocksa externa projekt deltar.
Riks-SOM-undersskningen —liksom den vistsvenska motsvarigheten Vist-SOM!
— resulterar i &rliga publikationer dir de medverkande forskarna presenterar analy-
ser baserade pé resultaten samt sa lingt det 4r mojligt belyser mer léngsiktiga opi-
nions- och medietrender. Det hir kapitlet ska dgnas dt Riks-SOM-undersskningen
2002 i sig: urvalet, filtarbetet och resultatens representativitet.

Population och urval

Riks-SOM-undersokningen har sedan starten 1986 genomférts i form av en post-
enkit, som gér ut tll ett obundet slumpmissigt urval (OSU) av svenska befolk-
ningen. Frin och med undersskningen 2000 ir &ldersintervallet 15-85 ar. Utlind-
ska medborgare har ingdtt sedan 1992.

Omfattningen av Riks-SOM har 6kat efterhand bdde vad giller antalet frégor och
antalet svarspersoner. I och med 1998 4rs undersékning férdubblades underssk-
ningen jimfort med tidigare ar i syfte att kunna mora det tilltagande intresset for
att delta med frigor. Riks-SOM omfattar sedan dess tva parallella riksrepresenta-
tiva delundersokningar. Frin och med 2000 4rs undersskning baseras vardera del-
undersokning pa ett urval om 3 000 personer. De forindringar i urval och population
som Riks-SOM-undersékningen genomgdtt sedan 1986 framgér av tabell 1.

Datainsamlingen f6r de bida formuliren i Riks-SOM 2002 genomfordes parallellt
och under identiska forutsiteningar. Ungefir en tredjedel av frigorna i undersok-
ningen stilldes i bigge formulir och kan dirmed analyseras med dubbla urvals-
storleken som grund.
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Tabell 1 Riks-SOM-undersékningens utformning 1986-2002

Antal Total )
formular urvalsstorlek Medborgarskap Aldrar

1986 1 2 500 Bade sv. & utl. 15-75 &r
1987 1 2 500 "~ Endastsv. 15-75 ar
1988 1 2 500 Endast sv. 15-75 ar
1989 1 2500 " Bade sv. & utl. 15-75 ar
1990 1 2500 " Endastsv. 15-75 &r
1991 1 2 500 Endast sv. 15-75 ar
1992 1 © 2800 " Bade sv. & utl. 15-804r
1993 1 2 800 Bade sv. & utl. 15-80 &r
1994 1 2800 Bade sv. & utl. 15-80 ar
1995 1 2 800 Bade sv. & utl. 15-80 &r
1996 1 2841 Bade sv. & utl. 15-80 &r
1997 1 2800 Bade sv. & utl. _15-804r
1998 2 5600 Bade sv. & utl. 16-80 ar
1999 2 5600 Bade sv. & utl. 15-804r
2000 2 6 000 Bade sv. & utl. 15-85 ar
2001 2 6 000 Bade sv. & utl. 15-85 ar
2002 2 6 000 Bade sv. & utl. 15-85 &r
Frageformulir

De enskilda frigorna utarbetas av de deltagande forskningsprojekten i samarbete
med SOM-institutet. De bida formuliren (se bilaga i slutet av denna volym) bestir
till en viss del av gemensamma frdgor. Dessa frigor ir dels sidana som syftar till atc
belysa centrala frigestillningar inom statsvetenskap, forvaltningsforskning och
medie- och kommunikationsvetenskap, dels sidana som frimst dr av bakgrunds-
karakeir. Ytterligare ett antal frigor har stilles i bigge formulir for ace utnyttja det
storre urvalet till act kunna géra bearbetningar av svarsgrupper som annars vore for
smi for statistiskt sikerstillda analyser.

De bada formuliren skiljer sig ndgot ac i det atc tyngdpunkeen i det ena formu-
liret— Riks-SOM I —ligger pa politik och demokrati, medan detandra — Riks-SOM
IT — i stiillet har en 6vervikt av frigor om medier, kultur och kultur. Dispositionen
av innehdllet i formuliren framgir av tabell 2.

Huvuddelen av frégorna har fasta svarsalternativ med rutor for respondenterna
att kryssa i. I ndgra fall svarar respondenten genom att skriva ett tal i en ruta;
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ytterligare ndgra frigor ir helt ppna men kriver endast ett kort svar (de ror bland
annat vilken morgontidning man liser och vilka samhillsproblem man tycker ir
viktigast i Sverige i dag). Ett fatal frigor rikear sig explicit till endast vissa svarsper-
soner, exempelvis internetanvindare.

Tabell 2 Innehallséversikt for frageformuldren i Riks-SOM 2002

Riks-SOM | Riks-SOM I

Fraga 1-4 Nyheter Fraga 1-11 Nyheter och tidningar

Fraga 5-25 Politik och samhalle Fraga 12-24  Politik och samhélle

Fraga 26-30 Omvérldsfragor Fraga 25-34  Radio och TV

Fraga 31-34 Massmedier, Internet Fraga 35-45  Teknikinnehay, Internet
och teknikinnehav och andra medier

Fraga 35-39 Kunskap och samhélle Fraga 46-58  Bocker, tidskrifter och

Fraga 40-45 Sambhaélle och service bibliotek

Fraga 46-51 Industri och arbete Frdga 59-60  Unga och gamla

Fraga 52-58 Miljé och klimat Fraga 61-71  Aktiviteter och intressen

Fraga 59-64 Energi Fraga 72-78  Arbetsliv

Fraga 65-70 Aktiviteter och intressen Fraga 79-94  Bakgrundsfragor

Fraga 71-80 Arbetsliv Fraga 95-96  Gardagsaktiviteter

Fraga 81-100 Bakgrundsfragor

Kommentar: Frageformularen for Riks-SOM | respektive Riks-SOM |l aterfinns i bilaga i slutet av
denna volym.

Filtarbete och undersokningsplan

Filtarbetet i SOM-undersékningen 2002 genomférdes av undersskningsforetaget
Kinnmark Information. Arbetet var upplagt s att Kinnmark — med samarbetspart-
ners foretagen Nomina och Detector — ombesorjde urvalsdragning, utskick av for-
mulir och paminnelser, telefonuppféljning, scanning av formulirsvaren samt
datauppliggning och iordningstillande av en sammanslagen datamingd. SOM-
institutet har stdce for framtagning av frigeformulir, foljebrev och annat material
som skickats ut samt genomfdrt kodningen av dppna svar.

Sjdlva filtarbetet for Riks-SOM 2002 f6ljer i princip tidigare drs uppligg. Huvud-
delen av datainsamlingsarbetet genomfordes under hésten 2002. Arbetet inleddes
i andra halvan av september med att ett vykort skickades ut till respondenterna for
att informera om att de var utvalda att delta i undersékningen. Veckan dirpd
skickades enkidten ut tillsammans med ett kortare foljebrev, en informationsbroschyr
om SOM-institutet och dess undersskningar samt en penna. Under resterande del
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av filtperioden genomfordes successivt en serie piminnelseinsatser postalt och per
telefon — sammanlagt sju insatser. Den 10 februari avslutades filtarbetet. I nedan-
stdende uppstillning framgdr i detalj tidsramarna for filtarbetet och dess olika in-
satser.

17 sept. Utskick av aviseringsvykort.

24 sepr. Utskick av enkit, foljebrev, informationsbroschyr, svarskuvert och penna.
B-post, men nddde ut i viss utstrickning redan pd onsdagen.

1 okt. Utskick av tack- och pdminnelsevykort.

8 okr. Utskick av enkit, féljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert dill in-

tervjupersoner som innu inte sint in enkiten.

17-28 okt. Telefonpaminnelse till svarspersoner som ej sint in enkiten.

23 resp. 29 okt. 23 oktober: Tackbrev till alla som i telefon sagt att de ska delta.
29 oktober: Tackbrev till ytrerligare personer som i telefon sagt att de ska
delta samt postal pAminnelse till personer utan kint telefonnummer och
till personer som ej kunnat ns per telefon i foregdende telefonpidminnel-

se.
6—11 nov. Telefonpaminnelse (jfr. 17-28 okt.).

12 nov. Postal pdminnelse (jfr. 29 okt.).

20-25 nov. Telefonpédminnelse (jfr. 17-28 oke.).

26 nov. Postal pdminnelse (jfr. 29 okt.).

19 dec. Utskick av "nyarskort” med enkit och svarskuvert (B-post) till dem som

tidigare i telefon sagt att de ska delta men inte 4nnu skickat in enkéten.
13 jan. 2003 Utskick av enkit, foljebrev, svarskuvert samt minienkit (med frigan om
varfor man inte 6nskar/kan delta) till svarspersoner utan kint telefonnum-
mer, personer som ¢j kunnat nés vid tidigare telefonpdminnelser samt till
personer som ¢j sint in enkiten, men vid senaste telefonpidminnelsen lovat
att gora det.
10 feb. Filtarbetet avslutades.

I upptakten av filtarbetet med Riks-SOM-undersékningen 2002 genomfdrdes ett
metodtest som innebar att halva urvalet totalt, dvs. 3 000 personer, i forsta f6lje-
brevet fick informationen att de var med i en utlottning av den senaste Riks-SOM-
publikationen om de skickade tillbaka enkiten ifylld senast den 8 oktober. Detta
som ett forsok att 6ka incitamentet att delta i undersskningen och samtidigt utvir-
dera i vilken utstrickning det verkligen fungerar som ett incitament. Resultatet av
testet redovisas lingre fram i detta kapitel.

Den férsta enkitférsindelsen gick ut tisdagen den 24 september med B-post, men
posten hanterade dtminstone delar av forsindelserna som A-post — ett femtiotal
enkiter kom tillbaka ifyllda redan tvd dagar senare, pa torsdagen, och ytterligare
drygt tre hundra enkiiter kom in pé fredagen. Tillsammans med antalet inskickade
enkiter under pafoljande vecka var inflodesresultatet efter den férsta egentliga
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filtveckan 25 procent av det totala urvalet utskickade enkiter. Detta motsvarar
inkomna svar frin 42 procent av dem som skulle komma att besvara enkiten innan
filtperioden avslutades i februari 2003. Efter (drygt) tvé filtveckor hade 61 procent
av det slutgiltiga antalet ifyllda enkiter kommit in; efter (drygt) tre veckor: 72
procent. Efter dryga fem veckor hade 84 procent av dem som skulle komma att
besvara enkiten skickat in den; vid manadsskiftet november/december — (drygt)
nio veckor in i filtarbetet — hade 95 procent av det slutgiltiga inflddet kommit in.
Diirefter genomférdes en extra piminnelseinsats med ett “nyérskort” till dem som
i telefon tidigare sagt att de skulle delta men dnnu inte skickat in enkiten. Filtar-
betets sista insats gjordes i mitten av januari i och med att samtliga som inte nitts
fick en minienkidt med en enkel friga om varfor man inte ville eller kunde delta,
mdjlig ace fylla i dven for anhérig eller dylike. Dessa tva insatser resulterade i de
sista 5 procenten (184 enkiter).

Figur 1 visar hur inflodet sig ut under filtperioden och hur det kommer i vagor,
tydligt i fas med enkitutskick och pAminnelsedtgirder. Observera dock det faktum
att helgdagarna (utan postutdelning) ingdr i redovisningen, ndgot som lite bedrig-
ligt forstirker vigbilden i det att varje “dalging” dirmed gir dnda ner till 0. Men
dven bortsett frin de ndgot vilseledande dalgdngarna kvarstdr vagbildseffekten med

all tydlighet.

Figur 1  Infléde av enkéter i Riks-SOM 2002 (antal)
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Nir filtarbetet avslutades den 10 februari var bruttosvarsfrekvensen — dvs. andelen
inkomna enkiter av det totala antalet utskickade — 60,1 procent. Inflsdet f6r res-
pektive delundersokning foljer i huvudsak samma monster under filtperioden, med
den skillnaden att Riks-I hela tiden ligger lite under Riks-II. Vid filtarbetets slut
uppgick skillnaden till 53 enkiter (motsvarande 2 procentenheter sett till brutto-
resultatet). Motsvarande skillnad mellan den jimférelsevis mer politikinriktade
Riks-I och den mer medieinriktade Riks-II har observerats samtliga ar sedan 1998
da Riks-SOM for forsta gingen genomfordes i form av tvé delundersékningar; i
Riks-SOM 2002 4r idr den dock mindre dn ndgot av de tidigare &ren. Figur 2 visar

inflsdet per delunderskning.

Figur 2  Infléde for Riks-I respektive Riks-Il (kumulativ procent av

bruttourvalet)
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Det ovan nimna metodtestet innebar mer specifikt att varannan person i urvalet,
helt slumpmissigt (udda identifikationsnummer) i f6ljebrevet fick foljande informa-
tion i en ruta lingst ned i brevet: Som universitetsforskare har vi inte méjlighet att
ersitta Dig ekonomiskt f6r den tid vi hoppas att fi ta i ansprik. Men vi lottar ut
100 exemplar av vér senaste bok, Der vdras for politiken, bland dem som besvarar
formuliret. Du deltar automatiske i utlottningen i och med att Ditt ifyllda formu-
lir nar vér projektsamordnare senast tisdagen den 8 oktober.”. (Lingst bak i enki-
ten fanns denna och andra publikationer frin SOM-institutet avbildade; se bilaga
lingst bak i denna volym.) Som framgar av tabell 3 hade utlottningen ingen effekt
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alls i det att fler skulle ha skickat tillbaka en ifylld enkit bland dem som deltog i
utlottningen #n bland de 6vriga. I Riks-II ser vi visserligen tendenser till att lotten
kan ha bidragit till atct minniskor skickar tillbaka enkiten snabbare, men di samma
tendens helt saknas i Riks-I inbjuder resultaten inte till ndgon generell tolkning i
den rikeningen. Inga av skillnaderna som redovisas i tabellen ir heller statistiskt
sikerstillda.

Tabell 3 Resultat av bokutlottning i Riks-SOM-undersékningen 2002

10 februari Antal
Lott/ej lott 2 okt 9 okt (faltstopp) personer
Riks-SOM Lottt 20,8 35,0 59,1 3000
totalt Ej lott 21,6 34,2 60,7 3000
Procentdifferens -0,9 0,8 -1,7
Riks-I Lott 19,3 33,1 58,2 1500
Ej lott 21,1 33,8 59,9 1500
Procentdifferens -1,8 -0,7 -1,7
Riks-Il Lott 22,2 36,8 60,0 1500
Ej lott 221 34,5 61,7 1500
Procentdifferens 0,1 23 -1,7

Kommentar: Villkoret for att delta i utlottningen var att man skickade in enkéten ifylld senast den
8 oktober.

Svarsfrekvens och bortfall
Frin bruttourvalet (i Riks-SOM 2002 totalt 6 000 personer) bortdefinierar man

normalt avlidna samt personer som ir langtidssjukskrivna, inte talar svenska, har
flyteat fran orten eller av dylika skil inte ingdr i populationen — varmed man erhal-
ler undersskningens nettourval (se not till tabell 4 for en mer uttdémmande defini-
tion). Normalt ir det nettourvalet som ligger till grund fér redovisningar av under-
sokningars svarsfrekvens. SOM-undersskningarna har under alla &r haft en relative
hog svarsfrekvens. For samhillsvetenskapliga postenkiter har svarsfrekvensen tidi-
gare brukat ligga pd mellan 60 och 70 procent, men det har under senare &r blivit
svdrare att nd dessa nivier. SOM-undersdkningarna har samtidigt successivt dkat i
omfing, vilket inverkar negativt p svarsfrekvensen. Arets underssknings nettoresultar
pa 65 procent ligger i hygglig nivd med tidigare drs undersékningar; genomsnittet
for de 17 &ren dr 67 procent (tabell 4).
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Tabell 4 Svarsfrekvens i Riks-SOM-undersékningarna 1986-2002

Svarsfrekvens
Svarsfrekvens med hénsyn till Féretag som
Antal av hela urvalet naturligt bortfall genomfdrde

svarande (brutto) (netto) faltarbetet
1986 1624 65% 68% SCB
1987 1672 67% 70% SOM-institutet
1988 1643 66% 69% SCB
1989 1578 63% 66% IMU-Testologen
1990 1582 63% 66% IMU-Testologen
1991 1573 63% 67% IMU-Testologen
1992 1889 67% 71% Sifo
1993 1857 66% 70% Sifo
1994 1704 61% 67% Gallup
1995 1777 63% 65% Temo
1996 1779 63% 69% Gallup
1997 1754 63% 69% Gallup
1998 3561 64% 68% Sifo
1999 3503 63% 67% Kinnmark
2000 3 546 59% 63% Kinnmark
2001 3638 61% 67% Kinnmark
2002 3609 60% 65% Kinnmark

Kommentar: Med nettourval avses bruttourval minus naturligt bortfall. Som naturligt bortfall raknas:
adress okand, avflyttad; sjuk, institutionsvard, férstandshandikappad; avliden; bortrest, studier pa
annan ort, militartjanstgéring; bosatt/studerar/arbetar utomlands; ej svensktalande/ej kommuni-

cerbar.

Det totala antalet personer som besvarat och skickat in formuliret i 2002 &rs Riks-
SOM-undersdkning dr 3 609 personer. Frin det ursprungliga urvalet pa 6 000 har
475 personer riknats bort som naturligt bortfall. I tabell 5 redovisas bortfallsstorleken

i arets undersokning, totalt samt f6r bada enkiterna.

Tabell 5 Svarande och bortfall i Riks-SOM-undersékningen 2002

Riks-SOM | Riks-SOM I Totalt
Ursprungligt urval (brutto) 3000 3000 6 000
Bortdefinierade (naturligt bortfall) 234 241 475
Nettourval 2766 2759 5525
Antal svarsvagrare/ej antréffade 988 928 1916
Antal svarande 1778 1831 3609
Svarsfrekvens (brutto) 59% 61% 60%
Svarsfrekvens (netto) 64% 66% 65%
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Andelen bortdefinierade (det naturliga bortfallet) ligger pa ungefir samma niva for
de bigge delundersskningarna, 7,9 procent totalt. Det naturliga bortfallet lyfter
bruttosvarsfrekvensen pd 60 procent f6r hela undersckningen till ett nettoresultat
pa 65 procent. I och med att antalet bortdefinierade inte skiljer sig mycket mellan
Riks-I och Riks-II kvarstar skillnaden vi tidigare sett ifriga om inflédet dven i netto-
resultatet; Riks-I har en nettosvarsfrekvens pa 64 procent, Riks-1I 66 procent.

Representativitet och svarsbenigenhet i olika grupper

Vilka som svarar och vilka som faller bort i en frigeundersékning kan ha stor be-
tydelse f6r tolkningen av undersékningens resultat. Om en viss grupp ir under-
representerad och samma grupps svar tenderar att skilja sig frin vriga, blir ocksa
studiens generella resultat mindre giltiga for denna grupp. Om svarsbenigenheten
i en grupp varierar patagligt mellan &ren kan det ocksa férklara variationer i svars-
ménster f6r enskilda frigor. Av tabell 6 framgir hur svarsbeniigenheten i Riks-SOM
2002 varierar i olika grupper.

Tabell 6 Svarsandelen (netto) i olika grupper, 1991-2002 (procent)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 52002 Riks-1 Riks-Il

Ostra Mellansverige 65 68 67 71 63 64 68
Smaland med 6arna 69 71 74 70 70 68 73
Sydsverige 67 64 70 75 70 65 62
Véstsverige 63 69 70 69 68 61 66
Norra Mellansverige 65 75 67 69 69 66 69
Mellersta Norrland 68 70 74 72 71 64 73
Ovre Norrland 67 69 72 69 72 61 72

TOTALT 65 69 69 68 67 63 67 |65 64 66
Koén :
Kvinnor 66 68 70 69 68 65 68 |69 67 71
Man 65 67 68 69 66 61 66 1 68 62 62

|
Alder |
15-19 ar 66 71 72 75 67 57 56 61 62 61
20-24 &r 64 66 67 63 55 60 57 |61 59 62
25-29 ar 60 74 55 64 58 55 59 | 60 56 64
30-39 ar 67 60 62 64 63 57 62 |57 55 58
40-49 ar 62 68 70 73 66 60 67 |64 64 65
50-59 ar 67 67 71 73 70 67 76 '69 67 70
60-75 &r 69 71 76 73 75 75 75 75 76 74
76-80 ar 63 72 78 58 69 68 75 ' 70 69 71
60-69 ar 74 76 76 78 75
70-79 ar 74 74 '7T1 70 72
80-85 ar 58 67 | 66 65 67

|
Region !
Stockholm 64 63 64 63 60 58 64 ,60 59 60

|

|

|

|

|

|

I

|

|

|

|

Kommentar: 81-85-aringar &r inkluderade fran och med undersékningen 2000.
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Resultaten frin undersékningen visar att kvinnor svarar i stérre utstrickning 4n
min — nigot som giller oavsett delundersokning, men ir sirskilt tydligt i Riks-IT
(dvs. formuliret med en dvervike av frigor om medier, fritid och kultur till skillnad
fran Riks-I som har en &vervikt av frigor om sambhille och politik). Totalt ir pro-
centdifferensen 7 procentenheter, i Riks-II hela 9 procentenheter. Erfarenheten har
ocksa frén tidigare &rs SOM-undersdkningar generellt varit den att kvinnor dr ndgot
mer benigna att delta in min, men i 2002 ars undersdkning ir skillnaden betydligt
storre 4n normalt (se vidare tabell 7).

Vi ser ocksd hur yngre svarar i mindre utstrickning 4n dldre; det handlar generellc
om gruppen 20-39-dringar. Storst ir svarsviljan i dldersgruppen 6075 ar. Svars-
viljan bland de yngsta, 15-19-&ringarna, har varierat under aren; 2002 — liksom de
tv foregdende dren — svarar de i ndgot mindre utstrickning 4n genomsnittet. Svars-
frekvensen bland de allra dldsta, 80—-85-4ringarna, motsvarar ungefir den fér urva-
let totalt. Inga visentliga skillnader féreligger mellan delundersékningarna.

Vidare kan konstateras att de boende i Stockholmsregionen drar ner svarsandelen
totalt sett, medan smélinningar, sydsvenskar och norrlinningar i stérst omfattning
bidrar till att lyfta den. Det finns vissa mindre skillnader mellan delundersékning-
arna, men stockholmarnas relativt mindre svarsbenigenhet och sydsvenskarnas
relativt stdrre giller tydligt i bidde Riks-I och Riks-II. Stockholmarnas ligre svars-
benigenhet har varit bestindigt under &ren.

Sammansittningen bland undersokningens svararande bildar ett slags Sverige i
miniatyr. Hur ser dd detta Sverige ut i Riks-SOM-undersokningen 2002? Via tabell
7-11 kan fordelningen betriffande kén, ilder, region, yrkessektor respektive fack-
foreningsmedlemskap hos de svarande jimforas med fordelningen i den svenska
befolkningen, liksom med utfallet i tidigare rs Riks-SOM-undersokningar. Av
uppstillningarna framgar hur de svarande i huvudsak timligen vil avspeglar
svenska befolkningen som helhet. Négra skillnader mellan de deltagande i rets
undersékning och svenska befolkningen samt skillnader i de tvé delundersékning-
arna fortjinas dock att kommenteras.

Kinsfordelningen (tabell 7) bland svenska 15-85-3ringar 2002 ir vildigt jamn i
verkligheten. Fullt lika jimn #r den inte i SOM-undersskningen 2002, trots att de
tvé dragna urvalen triffade mycket ritt: i Riks-II dr fordelningen 50—50 liksom hos
befolkningen, i Riks-I1 4951 dll minnens fordel. Ingendera delundersskning pé-
verkas i detta avseende av det naturliga bortfallet. Vad som diremot paverkar for-
delningen i ovanligt hog grad 2002 jimfort med tidigare r 4r svarsviljan. Kvin-
nornas ir starkare din miannens — med resultatet att fdrdelningen bland de svarande
totalt ir 53—47, med en 6vervikt fér kvinnorna. Storst dr snedheten i Riks-11: 54—46,
dvs. en procentdifferens pd 8 enheter. Tidigare studier vid SOM-institutet har dock
visat att skillnader i kénsfordelning mellan befolkning, urval och svarande — om dn
av ndgot mindre storlek dn i detta fall — har en mycket liten inverkan pd svarsmons-
ter.2 Men for frigor dir konsfaktorn ir av stor betydelse kan detta forhallande vara
virt att beakta i tolkningen av resultat for befolkningen som helhet.
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Tabell 7 Kénsférdelning bland de svarande 1986-2002 samt 2002 i urvalen
respektive i svenska befolkningen (procent)

Undersokning/ Kon

Ar grupp Kvinnor Man Summa
1986 Riks-SOM 49 51 100
1987 Riks-SOM 51 49 100
1988 Riks-SOM 53 47 100
1989 Riks-SOM 52 48 100
1990 Riks-SOM 49 51 100
1991 Riks-SOM 48 52 100
1992 Riks-SOM 48 52 100
1993 Riks-SOM 50 50 100
1994 Riks-SOM 51 49 100
1995 Riks-SOM 50 50 100
1996 Riks-SOM 54 46 100
1997 Riks-SOM 51 49 100
1998 Riks-SOM | & Il 51 49 100
Riks-1 51 49 100
Riks-Il 51 49 100
1999 Riks-SOM | & Il 51 49 100
Riks-1 50 50 100
Riks-Il 52 48 100
2000 Riks-SOM | & Il 51 49 100
Riks-1 51 49 100
Riks-Il 51 49 100
2001 Riks-SOM | & Il 51 49 100
Riks-1 52 48 100
Riks-Il 49 51 100
2002 Befolkningen 50 50 100
Riks-SOM  Bruttourval 50 50 100
| &1l Nettourval 49 51 100
Svarande totalt 53 47 100
Riks-1 Bruttourval 49 51 100
Nettourval 49 51 100
Svarande 51 49 100
Riks-1l Bruttourval 50 50 100
Nettourval 50 50 100
Svarande 54 46 100

Kommentar: Uppgifterna om befolkningen ar hadmtade fran SCB (www.scb.se/databaser).
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Tabell 8 ﬂldersgruppernas férdelning bland de svarande 1986-2002 samt
2002 i urvalen respektive i svenska befolkningen (procent)

Undersékning/ Aldersgrupp

Ar grupp 15-29 &r 30-49ar 50-754ar 76-80ar 76-85a&r  Summa
1986 Riks-SOM 30 34 36 100
1987 Riks-SOM 26 37 37 100
1988 Riks-SOM 27 36 37 100
1989 Riks-SOM 26 39 35 100
1990 Riks-SOM 26 37 37 100
1991 Riks-SOM 26 37 37 100
1992 Riks-SOM 25 37 34 4 100
1993 Riks-SOM 25 37 34 4 100
1994 Riks-SOM 24 35 37 4 100
1995 Riks-SOM 21 38 38 4 101
1996 Riks-SOM 24 35 37 4 100
1997 Riks-SOM 22 35 38 5 100
1998 Riks-SOM |&lI 22 36 38 5 101
Riks-1 22 36 38 4 100
Riks-1l 22 35 39 4 100
1999 Riks-SOM &l 21 34 40 5 100
Riks-1 22 33 39 5 99
Riks-1l 21 35 40 5 101
2000 Riks-SOM |&lI 21 33 41 5 100
(15-80 ar) Riks-1 21 33 42 4 100
Riks-1l 22 33 40 5 100
2000 Riks-SOM &l 21 32 40 7 100
(15-85 ar) Riks-1 20 32 41 7 100
Riks-1l 21 32 40 7 100
2001 Riks-SOM &I 19 33 41 7 100
Riks-1 19 32 42 7 100
Riks-1l 18 34 40 8 100
2002 Befolkning 23 34 35 8 100
Riks-SOM  Bruttourval 23 34 35 8 100
1 &I Nettourval 22 35 36 7 100
Svarande 20 33 40 7 100
Riks-1 Bruttourval 23 35 34 8 100
Nettourval 23 36 35 6 100
Svarande 21 34 39 6 100
Riks-1l Bruttourval 22 33 37 8 100
Nettourval 21 34 38 7 100
Svarande 19 32 42 7 100

Kommentar: Ar 2000 forandrades aldersintervallet till att inkludera dven 81-85-aringar. Uppgif-
terna om befolkningen ar hamtade fran SCB (www.scb.se/databaser).
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Aldersfordelningen (tabell 8) i de dragna urvalen ir for respektive delundersskning
mycket representativ for svenska befolkningen, sirskilt f6r Riks-SOM-undersok-
ningen totalt sett dir foérdelningen helt matchar befolkningens. Men genom att
yngre svarar i ndgot mindre utstrickning dn ildre (jfr. tabell 6), sirskilt relative
gruppen 50—75-4ringar, uppkommer likvil en viss snedférdelning i undersok-
ningen. Tendensen har vuxit fram och férstirkts under senare ar. 2002 giller skev-
heten sirskile Riks-II. Det finns samtidigt tecken pa att de ildsta och i viss man
dven de yngsta tenderar att falla bort i ndgot storre utstrickning som naturligt
bortfall. Bland de svarande blir dirfér gruppen 50—75-4ringar ytterligare nigot
dverrepresenterad.

Ser vi till den geografiska fordelningen (tabell 9), ir huvudintrycket att Riks-SOM
2002 ger en god bild av Sverige som helhet. Det dragna urvalet bjod totalt sett pa
en timligen rikeig f6rdelning 6ver regionerna. Det faktum att boende i Stockholms-
regionen svarar i ndgot mindre utstrickning in andra gér dock att denna region blir
ndgot underrepresenterad i undersékningen, dock inte tydligt relativt ndgon enskild
region. Fordelningen i Riks-I och Riks-IT dr timligen likartad, den storsta skillnaden
uppgir till 3 procentenheter och giller Ostra Mellansverige som ir svagt underre-
presenterad som region i Riks-I och tvirtom ndgot verrepresenterad i Riks-I1.

Tabell 9 Férdelning pé region bland de svarande 2001-2002 samt 2002 i
urvalen respektive i svenska befolkningen (procent)

Region
(o) [0 el
(=] o =
€ = © @ Ué = C_tﬁ
s : 5 5 ' 2 B 2 &g
) Undersékning/ 2 £8 s % 3 2 g s 2 £ @ £
Ar grupp » 82 e & £ 22 22 38 @
2001 Riks-SOM | & 11 18 18 9 13 20 11 5 6 100
Riks-1 17 18 9 14 20 11 6 5 100
Riks-1l 18 18 9 13 20 11 5 6 100
2002 Befolkning 21 17 9 14 20 9 4 6 100
Riks-SOM  Bruttourval 21 17 9 15 18 10 4 6 100
1&Il Nettourval 20 18 9 15 18 10 4 6 100
Svarande 19 17 10 15 19 10 4 6 100
Riks-1 Bruttourval 21 16 9 15 19 10 4 6 100
Nettourval 21 16 9 15 19 10 4 6 100
Svarande 19 16 9 16 19 10 4 7 100
Riks-Il Bruttourval 20 18 10 14 18 9 5 6 100
Nettourval 20 19 10 14 18 9 4 6 100
Svarande 18 19 10 15 18 10 5 5 100

Kommentar: Uppgifterna om befolkningen &r hamtade frdn SCB (www.scb.se/databaser).
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Vad giller yrkessektor (tabell 10) ir statligt anstillda nigot dverrepresenterade och
privatanstillda tvirtom nigot simre representerade bland de svarande relativt
svenska befolkningen — detsamma giller f6r bigge delundersskningar. Vi finner
ocks en liten skillnad mellan befolkningen och de svarande betriffande fackforen-
ingsmedlemsskap (tabell 11), i det att SACO-medlemmar ir ndgot dverrepresente-
rade pa bekostnad av LO- och TCO-medlemmar.

Tabell 10 Yrkessektor bland de svarande 1986-2002 samt 2002 hos svenska
befolkningen (procent)

. Undersékning/ Sektor
Ar grupp Statlig Kommunal Privat Summa
1986 Riks-SOM 17 28 55 100
1987 Riks-SOM 17 28 55 100
1988 Riks-SOM 18 27 55 100
1989 Riks-SOM 16 31 53 100
1990 Riks-SOM 15 27 58 100
1991 Riks-SOM 13 30 57 100
1992 Riks-SOM 16 27 57 100
1993 Riks-SOM 15 28 57 100
1994 Riks-SOM 15 29 56 100
1995 Riks-SOM 15 26 59 100
1996 Riks-SOM 12 31 57 100
1997 Riks-SOM 14 29 56 99
1998 Riks-SOM | & 11 11 28 60 99
Riks-1 12 28 60 100
Riks-11 11 28 61 100
1999 Riks-SOM | & I 13 28 60 101
Riks-1 13 28 60 101
Riks-Il 12 28 59 99
2000 Riks-SOM | & 1 12 29 59 100
Riks-1 12 29 59 100
Riks-11 12 29 59 100
2001 Riks-SOM | & 11 11 31 58 100
Riks-1 11 31 58 100
Riks-Il 12 30 58 100
2002 Befolkningen 6 28 65 100
Riks-SOM | & I 11 29 60 100
Riks-1 11 29 60 100
Riks-Il 11 29 60 100

Kommentar: Data om befolkningen ar hamtade fran SCB och avser yrkesverksamma i Sverige
ar 2000 och inte helt jamférbara beroende pa skillnader i insamlingsmetod.
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Tabell 11 Fackféreningsmedlemskap bland de svarande 1986-2002 samt 2002
hos svenska befolkningen (procent)

Undersokning/ Fackforening

Ar grupp LO TCO SACO Summa
1986 Riks-SOM 59 33 8 100
1987 Riks-SOM 59 33 8 100
1988 Riks-SOM 55 33 12 100
1989 Riks-SOM 56 34 10 100
1990 Riks-SOM 56 32 13 101
1991 Riks-SOM 56 32 12 100
1992 Riks-SOM 53 33 13 99
1993 Riks-SOM 56 32 12 100
1994 Riks-SOM 56 31 13 100
1995 Riks-SOM 56 32 12 100
1996 Riks-SOM 54 29 17 100
1997 Riks-SOM 53 34 13 100
1998 Riks-SOM 55 32 13 100
Riks-1 52 34 14 100
Riks-II 58 31 12 101
1999 Riks-SOM | & I 54 32 15 101
Riks-1 53 33 14 100
Riks-Il 54 30 15 99
2000 Riks-SOM | & I 54 32 15 101
Riks-1 53 32 15 100
Riks-Il 54 31 15 100
2001 Riks-SOM | & I 52 31 17 100
Riks-1 49 35 16 100
Riks-Il 55 28 17 100
2002 Befolkningen 51 35 14 100
Riks-SOM | & I 50 34 16 100
Riks-1 51 33 16 100
Riks-Il 50 34 16 100

Kommentar: Data om befolkningen 2002 ar hamtade fran SCB och avser anstéllda i aldrarna
16-64 ar.

P4 det hela taget visar dock jimférelserna pa ett antal relevanta punkter redovisade
ovan att de svarande i Riks-SOM-undersdkningen som grupp betraktad ir lik be-
folkningen som helhet.
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Noter

1

2

350

Parallellt med Riks-SOM-undersskningen genomfér SOM-institutet ocksd en
motsvarande enkitundersékning i Vistra Gotalandsregionen. For en utforlig
redovisning av resultaten frin 2001 ars undersékning, se Nilsson, Lennart (red.)
(2003) Perspektiv pd Viistsverige, SOM-rapport nr 31, SOM-institutet, Géteborgs
universitet. En resultatpublikation av Vist-SOM 2002 kommer att ges ut under
hésten/vintern 2003.

Kommunundersékningen i Alingsés 1997.
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