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Sammanfattning

Ibland stdr tvd onskvirda politiska virden emot varandra, och vill vi prioritera det
ena riskerar det andra att f4 std tillbaka. I politiken finns en tydlig sidan konflikt om
avvigningen mellan en restriktiv alkoholpolitik for att frimja folkhilsovirden och
en generds attityd till alkoholservering och forsiljning f6r att frimja arbetstillfillen
och ekonomiska virden. I detta kapitel undersoker vi svenska folkets dsikter om
tva frigor som berdr denna virdekonflikt — serveringstillstind och gardsforsiljning.
Resultaten pekar mot att minniskor har mycket delade meningar i dessa fragor. En
mojlig tolkning av resultaten ir att positioneringen i denna virdekonflike ligger
bakom &sikter dven i andra alkoholpolitiska frigor och att ekonomiska virdet vigs
mot hilsa dven nir frigan giller till exempel skatter och forsiljningsmonopol. Ett
rimligt antagande ir att det politiska trycket for att gynna nojesindustrins intres-
sen ir starkast i ekonomiske utsatta regioner. Men kanske ndgot éverraskande visar
resultaten att minniskor som bor i dessa omraden inte 4r mer benigna 4n andra att
prioritera ekonomi dver hilsa i alkoholpolitiken.

Under pandemidret 2020 diskuterades i hela virlden en svérldst virdekonflike:
ska vi i folkhilsans namn stinga ner samhillet och begrinsa minniskors
rorlighet for att minska smittspridningen, eller bér samhillet vara helt eller delvis
oppet for att skydda ekonomiska intressen och arbetstillfillen? Problemet kompli-
ceras ytterligare av att om ekonomiska intressen prioriteras ner kan andra negativa
effekter pa folkhilsan uppsta. I ett demokratiskt samhille ligger denna avvigning
i sista hand i folkets hinder, och hur den allminna opinionen formas i denna typ
av virdekonflikeer 4r dirfor av hogsta intresse.

Virdekonflikten mellan hilsa och ekonomi dr dock inte unik fér pandemihante-
ring. Ecc annat politikomrade dir konflikten dr mycket tydlig r alkoholpolitiken.
Alkoholkonsumtionens negativa konsekvenser for folkhilsan dr omfattande (Rehm
m.fl., 2009) och Sveriges relativt restriktiva alkoholpolitik ir ett led i strivan atc
begrinsa konsumtionens skadeverkningar.

Men alkoholpolitiken dr — och har alltid varit — ett omrade priglat av starka
ekonomiska intressen. Tongivande hir 4r alkoholproducenterna som traditionellt
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foretrider en liberal alkoholpolitik (Hawkins & Holden, 2013; Martino m.fl., 2017;
McCambridge, Mialon & Hawkins, 2018) For att undvika att alkoholindustrins
intressen ska vara styrande pd alkoholmarknaden har Sverige historiske satsat pa
statliga monopol och pi restriktioner nir det giller marknadsféring och forsiljning.

Vid sidan av alkoholtillverkarna finns dven andra ekonomiska intressen inom
ndjesindustrin, till exempel niringsidkare inom café/restaurang, turism, hotell/
konferens, musik och underhallning. I samhillsdebatten roner dessa niringar
uppskattning inte bara for att de bidrar dill act ge medborgarna ett rike fricidsliv,
de anses ocksa ha en stor betydelse for regional utveckling och tillvixt (Marrocu &
Paci, 2013). For politiska aktorer som strivar efter att utveckla samhillet ekonomiskt
har en positiv attityd till nojesindustrin darfor legat nira till hands. Acc politiker
vill frimja niringslivsutveckling och verka for fler arbetstillfillen dr fullscindige
legitima politiska mal, sirskilt i regioner dir urbanisering och strukturomvandling
langsiktigt hotar den lokala ekonomin.

Virdekonflikten mellan hilsa och ekonomi inom alkoholpolitiken torde dessutom
ha skirpts under coronakrisen. Frin att ha varit en bransch som givitlokalsamhillen
framtidshopp 4r nojesindustrin for nirvarande en av de niringsgrenar som drab-
bats allra hirdast av pandemins effekter. Aven i tillvixtregioner med traditionellt
stark nojesindustri ar oron stor for branschens 6verlevnad. Det politiska trycket
for ace ridda och stirka foretag inom nojesliv och turism dr mycket stort — och
andra virden riskerar att fa sté tillbaka.

Hur ser svenska folket pa virdekonflikten?

I detta kapitel ska vi undersdka pa hur minniskor uppfattar virdekonflikten mellan
folkhilsa och ekonomi inom ramen f6r svensk alkoholpolitik. Vi fokuserar pa
tvé fragor dir konflikten ar sdrskile tydlig: dels serveringstillstind f6r pubar och
restauranger dels frigan om att tillita gérdsforsiljning.

Alkohollagen, som reglerar hur alkohol fir siljas och serveras, syftar till atc begrinsa
skadlig alkoholkonsumtion, se till att alkohol inte ir tillginglig for unga och att
ordningen uppritthills. Och f6r att detta ska fungera har den som far tillstindet
ett stort ansvar, och tillstdindet kan dras tillbaka om det misskots. I Sverige dr det
kommunerna som svarar f6r utfirdande av serveringstillstind, liksom tillsyn och
indragning av tillstinden. Processen ir byrékratisk och lagstyrd, men i praktiken
finns inom ramen for regelverket ett visst handlingsutrymme for kommunerna
att vara mer eller mindre restriktiva i sina tillstindsbedémningar. Bakom ett mer
restriktivt férhallningsitt kan ligga en ambition att begrinsa alkoholkonsumtionens
skadeverkningar f6r folkhilsan, inte minst for riskgrupper, medan en mer generds
instillning kan tolkas som ett stod for det lokala niringslivet och en dnskan att
frimja tillvixt och arbetstillfillen i kommunen.

En annan friga dir virdekonflikten mellan folkhilsa och ekonomi blir tydlig
handlar om gardsf6rsiljning av alkohol. Sedan linge har Systembolaget monopol pa
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detaljhandel av alkohol i Sverige, men pa senare dr har forslag lyfts om att begrinsa
detta monopol och infora sa kallad gardsforsiljning. Exake vad gardsforsiljningen
skulle innefatta finns det olika idéer om, men normalt avses att producenter av
alkohol skulle fi tillstind att silja sina varor i egna butiker i anslutning till den
plats dir de produceras. Reformen ses av tillskyndarna som en del av en strivan
att gynna narproducerade livsmedel, besoksniring och maltidsturism — sirskile pa
landsbygden. Riskerna for folkhilsan som kritikerna lyfter fram ror den minskade
offentliga kontrollen av f6rsiljningen, riskerna for kommersialisering och utbyggnad
av anslutande affirsverksamheter som gor att alkohol fir en 6kad spridning, samt
utmaningen mot Systembolagets stillning (Kjellgren, 2020). Den senare aspekten
ir kontroversiell eftersom gardsforsiljningens relation till EU-lagstiftningen 4r oklar,
och om Systembolagets monopol upphér genom att kommersiella intressen far
mojlighet att gora insteg inom detaljhandeln kan bolagets framtida existens sittas
ifriga (SOU 2009:22, 2010:98). Nir detta kapitel skrivs pagar dnnu en offentlig
utredning om girdsforsiljning (Dir. 2020:118).

I 2020 érs nationella SOM-undersékning har vi stillt frigor om bade serve-
ringstillstdnd och girdsforsiljning. Vi soker svar pd vad svenska folket anser om
dessa frigor och vad som ligger bakom minniskors avvigningar mellan hilsa och
ekonomi, om det ir samma faktorer som normalt férklarar minniskors asikter i
alkoholpolitiska fragor eller om det kanske ocksa spelar roll hur den ekonomiska
situationen i den egna kommunen ser ut. Man skulle till exempel kunna tinka
sig att minniskor 4r mer angeldgna att prioritera nojesindustrins intressen hdgre
i landsindar dir medborgarnas livskvalitet och kommunens framtidsucsikeer
upplevs vara simre.

Serveringstillstind

Nir det giller politiskt ansvar for niringslivsutveckling kopplat till alkoholférsilj-
ning har kommunerna en viktig roll. Det ar kommunerna som beslutar om en
restaurang ska fd serveringstillstind och om detta tillstind ska dras in. Kommunen
beslutar om regler for 6ppettider och lokala ordningsstadgor 6ver var alkohol far
fortdras pd offentliga platser. Dértill har kommunerna i sitc ansvar f6r samhalls-
planering och byggnation stort inflytande 6ver etablering av ny néjesindustri.
De flesta kommuner tar ddrutover pé sig ansvar for att frimja tillvixt, niringsliv,
turism och arbetstillfdllen i bygden. Nir Sveriges kommuner och regioner (SKR)
sammanstiller index for kommuners foretagsklimat ingar foretagarnas dsikeer
om hur serveringstillstind bedoms (i ett "néjd kund-index”) som ett accepterat
kriterium (SKR, 2020).

Men kommunerna har ocksé ett betydligt vidare ansvar inom alkoholpolitiken
(Karlsson, 2012) med ansvar for bade det forebyggande arbetet, stod och viérd till
missbrukare och deras familjer. Och kommunernas roll som tillstdndsgivare och
tillsynsansvarig for alkoholservering r tinke att vara ete vikeigt led i folkhilsoarbetet.
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Fragan om serveringstillstind i kommunerna dr dirfor ett ovanligt tydligt exempel
pa ett fall da folkhilsovirden stills mot ekonomiska virden inom alkoholpolitiken.
At prioritera mellan tva helt olika virden ir en svar avvigning, och det dr inte
sjalvklart att minniskor tolkar virdekonflikten pd samma sitt. Men i 2020 ars
nationella SOM-undersokningen stillde vi i alla fall en friga pa detta tema dir
konflikten understroks (se tabell 1).

Tabell 1 Fraga om prioritering av folkhélsa respektive ekonomi rérande
serveringstillstand fér alkohol, 2020 (procent, medelvérde)

Vissa anser att det kan finnas en vardekonflikt mellan ekonomiska intressen och
folkhalsa i alkoholpolitiken. Att ge krogar/restauranger/pubar tillstand att servera

alkohol kan leda till fylleri och missbruk men ocksa forbattra den lokala ekonomin
och skapa arbetstillfallen.

Om du ser till den kommun dar du bor, anser du att den bor vara restriktiv eller
generds med tillstand att servera alkohol?

Mycket restriktiv med Mycket generés med
serveringstillstand for att serveringstillstand for att
minska fylleri och gynna gynna ekonomin och det

folkhalsan lokala affarslivet
v v Ingen
1 2 3 4 5 6 7 uppfattning
. |Medel
O O O O O O O O sa|YeP W
Procent: 10 5 11 22 20 12 6 14 100| 4,1 1767

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Resultaten visar att svenska folket dr mycket delade i frigan om serveringstillstaind
nidr den stills pa detta sitt, men nagot fler (32 procent) lutar dt det generdsa héllet
dn det restriktiva (26 procent), 22 procent ligger sig pa en neutral position och
14 procent har ingen uppfattning.?

Gardsforsiljning

Nir det giller frigan om girdsforsiljning dr den metodologiskt svar att undersoka.
Problemet 4r det finns flera forslag om vad en sidan reform skulle innebira och
dirmed vad termen “gardsforsiljning” egentligen innebir. Rimligen har ménga
minniskor ddrfor vaga uppfattningar om saken.

Redan 2018 ars nationella SOM-undersokning stillde vi en friga om girdsforslj-
ning i form av ett politiskt férslag: ”Tilldta lokala producenter att silja starkél, vin
och sprit i egna butiker (gardsforsiljning)”. Det riktades dock invindningar mot
vér frigeformulering, dels f6r att det inte tydliggjordes att Systembolagets monopol
skulle avskaffas om gardsforsiljning inférdes, dels for att ordet ”gardsforsiljning”
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ansdgs ha en positiv, harmlos klang priglad av lokal anknytning, smaskalighet och
ofarlighet, och att detta kunde péverka hur minniskor tar stillning till fenomenet.

Kritiken sitter ljuset pa problemetatt det 4r svart act méta opinionen i en politisk
fraga nir dess innebérd ir oklar eller okidnd for manga. Vi valde darfér att 2019
och 2020 formulera tre varianter pd samma forslag i var sitct SOM-formulir: for
det forsta samma form som 2018, for det andra en form dir gardsforsiljning” inte
ingar, och for det tredje en version dir avskaffande av Systembolagets monopol
omnimns explicit. Resultaten fran dessa frigor redovisas i tabell 2.

Tabell 2 Asikter om gardsférsiljning utifran tre frageformuleringar, 2018—
2020 (procent, balansmatt, medelvérde)

Mkt Ganska Varken Ganska Mkt  Balans- Medel
Ar bra bra eller daligt  daligt matt (1-5) N

Tilldta lokala producenter att 2018 23 29 20 13 15 +24 2,7 1782
sélja starksprit, vin eller starkol 2019 21 28 21 15 15 +19 2,8 1567
i egna butiker (gardsférsaljning) 2020 23 29 19 14 15 +23 2,7 1773
Tillata lokala producenter att 2019 22 24 22 13 19 +14 2,8 1675
sélja starksprit, vin eller starkol 2020 21 28 23 12 16 +21 2,8 1828

i egna butiker

Avskaffa Systembolagets 2019 15 18 17 18 32 -17 33 1689
monopol och tillata lokala 2020 14 18 16 22 30 -20 34 1819
producenter att sélja starksprit,
vin eller starkol i egna butiker

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din uppfattning om féljande férslag? och svaren for vart och
ettav deitabellen citerade férslagen angavs pa en skala fran’'mycket bra férslag’ till’mycket daligt
forslag’. Har anges andelen svarande i procent, och ett balansmatt dar andelen negativa subtra-
heras frén andelen positiva. Aven medelvérde pa en skala 1 Mkt bra — 5 Mkt dligt presenteras.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018—-2020.

Resultaten visar att f6r den frigeformulering med gardsforsiljning explicit nimnd
som nu stillts i tre ar faller svaren nigorlunda konstant: 49-52 procent tycker det
ar ett bra forslag, 28-30 procent tycker det dr ett diligt forslag och resterande ér
neutrala. I formuleringen dir begreppet girdsforsiljning inze finns med 4r det en
marginellt (men statistiske sikerstilld) ligre andel som tycker det ir ett bra forslag
(44—49 procent) respektive daligt forslag (28—32 procent). Av detta ldr vi att sjilva
begreppet ”gardsforsiljning” inte r sa positivt laddat som man skulle kunna tro,
dtminstone inte sd pass att nir det ingdr som ett forklarande tilligg i frigefor-
muleringen pdverkar hur minniskor ser pa forslaget i ndgon storre utstrickning.

Intressant nog dr det dock en klart ldgre andel som tycker forslaget 4r bra nir de
svarar pd den tredje formuleringen, det vill siga ”Avskafta Systembolagets monopol
och tillita lokala producenter att silja starksprit, vin eller starkél i egna butiker”:
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32-33 procent tycker det dr ett bra férslag, men klart fler — 42—50 procent — tycker
det 4r daligt. Det ir sliende att frigans formulering spelar en s avgdrande roll
for resultatet, och upplysningen att gardsforsiljningen utmanar Systembolagets
monopol dndrar opinionens riktning, frin en overvikt positiva till en Svervikt
negativa. Vi vet att Systembolaget dtnjuter ett mycket hogt fortroende (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020a) och nir fragan tydliggor ate dess stillning hotas av
gardsforsiljningen ir resultatet inte s férvanande. Tack vare att fragorna nu stillts
i tre ar kan vi konstatera att stodet for gardsforsiljning dr relative stabile dver tid —
dock med en nigot firre positiva 2019 jimfort med 2018 och 2020.

Spelar det nagon roll var man bor?

Jimfort med andra alkoholpolitiska frigor 4r det tydligt att just debatten om
serveringstillstdind och gardsforsiljning dr forknippade med att stotta det lokala
niringslivet. Féretagare inom turism, restaurangniring och alkoholproduktion
driver pd, och far visst politiskt gehér — inte minst i de delar av landet dér den
ckonomiska utvecklingen 4r negativ. Vi ville dirfor undersoka om minniskors
asikter om just serveringstillstind och gardstérsiljning paverkas av de ekonomiska
omstindigheterna i den kommun dir de bor. Ar det s3 att minniskor som lever i
omriden dir arbetslosheten dr hég och de ekonomiska framtidsutsikterna dystra
ocksd 4r mer dppna for att prioritera néjesindustrins intressen for att pd sd sitt
frimja ekonomi och arbetstillfillen?

Vi har undersoke detta pa tva sitt, dels har vi relaterat svaren till faktiska data
om kommuners tillstind, dels har vi frigat respondenterna hur de sjilva bedémer
tillstaindet i kommunen. Nir det giller den férsta delen av analysen kan vi svara
entydigt: Hir finns inga samband! Hur stor kommunen ir, om den har en positiv
eller negativ befolkningsutveckling, hur vilbestilld lokalbefolkningen 4r (mitt
genom skattekraften) eller hur stor den lokala néjesindustrin 4r (mitt som andel
av befolkningen som ir anstilld inom hotell och restaurang) spelar ingen roll for
minniskors dsikter om gardsforsiljning och serveringstillstind.

Moijligen ir dessa registerdata alltfor grova for att finga de relevanta geografiska
skillnaderna. Nir vi istillet relaterar svaren till manniskors subjektiva bedémningar
av hur det star till i kommunen finner vi férvisso heller inga samband med asikter
om gardsforsiljning, men det finns samband med asikter om serveringstillstind.
Det visar sig att det finns svaga men statistiske sikerstillda samband mellan hur
minniskor bedomer tillstindet f6r kommunens ekonomi, niringslivets villkor,
ndjesliv och turism, forekomst av fylleri/alkoholmissbruk samt kommunens fram-
tidsutsikter och deras asikter om restriktivitet och generositet i serveringsfragan.
Den aspekt som har starkast samband giller frigan om invanarnas livskvalitet i
kommunen.

Intressant nog ir riktningen pa dessa samband kontraintuitiva, det vill siga det
dr inte sa att minniskor i kommuner som har en negativ ekonomisk situation
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Tabell 3 Vad forklarar asikter serveringstillstand och gardsférséljning?
Bivariat och multipel OLS regression (b-vérden)

A) Generos installning
Beroende variabel | till serveringstillstand B) Tillata gardsforsaljning
Modell: | Bivariat Multivariat Bivariat Multivariat

Alder: -30 e.s. e.s. -7 e.s.
Alder: 65+ -5 e.s. e.s. e.s.
Kén: Kvinna B el e.s. -9 e.s.
Inkomst: Lag -8rr* e.s. -5** e.s.
Inkomst: Hog +6™* e.s. +4* e.s.
Utbildning: Hog e.s. e.s. e.s. e.s.
Ursprung: Uppvaxt i utlandet e.s. e.s. -7* e.s.
Bostad: Landsbygd e.s. e.s. +3* e.s.
Bostad: Storstad e.s. e.s. e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens -19*** Y Gl -14%** -7,1*
Alkoholkonsumtion (frekvens) +25%** +5* +30*** +16***
Berusad (frekvens) +48*** +15* +34*** e.s.
Pub/restaurang kvall (frekvens) +27** e.s. +15** e.s.
Dricker inte alkohol -21%** -8** -24%** R el
Ideologi: vanster—hdger +20*** +7* +29%** +18***
Alkoholideologi: restriktiv—liberal +46** +42%% +39%** +33***
Kommunens ekonomi +12%** e.s. e.s. e.s.
Invanarnas livskvalitet +26*** +18*** e.s. e.s.
Naringslivets villkor +18*** e.s. e.s. e.s.
Kommunens néjesliv och turism +8** e.s. -7* e.s.
Forekomst av fylleri/alkoholmissbruk +15%+* e.s. e.s. e.s.
Det politiska ledarskapet +10** e.s. e.s. e.s.
Kommunens framtidsutsikter +14%** +10* e.s. e.s.
Konstant 13** 33%*
Justerat R? 40 .26
Antal personer 1223 1328

Kommentar: Beroende variabler ar A) fragan 'Tillata lokala producenter att sélja starkél, vin och
sprit i egna butiker (gardsférséljning)’ Respondenterna svarade pa en femgradig skala, har kodad 0
(Mycket daligt forslag) till 100 (Mycket bra forslag), och B) ’Vissa anser att det kan finnas en vérde-
konflikt mellan ekonomiska intressen och folkhélsa i alkoholpolitiken. Att ge krogar/restauranger/pubar
tillstand att servera alkohol kan leda till fylleri och missbruk men ocksa forbéttra den lokala ekonomin
och skapa arbetstillféllen. Om du ser till den kommun dér du bor, anser du att den bér vara restriktiv
eller generés med tillstand att servera alkohol?’. Respondenterna svarade pa en sjugradig skala, har
kodad 0 (Mycket restriktiv med serveringstillstand for alkohol fér att minska fylleri och gynna folkhalsan)
till 100 (Mycket generds med serveringstillstand for alkohol for att gynna ekonomin och det lokala
affarslivet). Samtliga oberoende variabler ar kodade 0—1, vilket betyder att effekterna ar baserad pa
skillnaden mellan min och max. Féljande variabler &r dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64
ar), kén (kontrollgrupp: man), inkomst (kontroligrupp: medelhdg hushallsinkomst 300-700 tkr), utbild-
ning (kontrollgrupp: ej examen fran hdgskola), etnicitet (kontrollgrupp: uppvuxen i Sverige), bostad
(kontrollgrupp: storre tatort/stad). Foljande &r kontinuerliga: Religiositet (bdnfrekvens per ar), ideologi
(femgradig skala, vanster 0 — hdger 1), alkoholideologi (sjugradig skala O restriktiv — 1 liberal), priori-
tering: halsa-ekonomi (0 restriktiv— 1 generdés med serveringstillstand), dryckesvanor (ganger per ar)
samt uppfattningar om tillstandet i den egna kommunen (tiogradig skala 0 mycket daligt — 1 mycket
bra). Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = gj signifikant.) P-varden: ***<.001; **>.01. *<.05.

Kailla: Den nationella SOM-undersokningen 2020.
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och dystra framtidsutsikter dr mer benigna att stdtta en mer generds serverings-
politik — utan det 4r tvircom i kommuner som upplevs som vilmaende och dir
invanarnas livskvalitet 4r hogre som den generdsa attityden ir vanligast. I en
regressionsanalys (tabell 3) dir dessa variabler ingar under kontroll for faktorer
som minniskors sociala bakgrund, ideologi och alkoholvanor, kvarstir resultatet
att manniskor som upplever act de bor i kommuner dir livskvaliteten 4r ligre och

kommunens framtidsutsikter mindre ljusa dr mer restriktiva i serveringsfrigan
(Karlsson, Holmberg & Weibull, 2021).

Ideologi och alkoholvanor

Nej, det dr inte bostadsorten och dess villkor som annat 4n pa marginalen férklarar
minniskors 3sikter i friga om hilsa och ekonomi i alkoholpolitiken. Istillet har
— precis som vi sett i vara tidigare studier— manniskors ideologi och alkoholvanor
mycket stérre betydelse.

Nir vi analyserar ideologins betydelse anvinder vi dels minniskors sjilvplacering
pa vinster—hogerskalan, dels en placering pa en alkoholideologiskala som bedomer
individens respektive samhillets ansvar for alkoholens negativa konsekvenser. Dessa
bada ideologiska indikatorer korrelerar med varandra: Minniskor till vinster anser
att samhillets ansvar ir storre och dr didrfor mer benidgna att stdda en restrikeiv
alkoholpolitik, medan minniskor till hoger anser att individens ansvar 4r storre
och dr ddrfor mer benigna att stddja en liberal alkoholpolitik. Men det finns ocksa
alkoholliberaler till vinster och restriktiva till hoger (Karlsson, Weibull & Holmberg,
2016). Tillsammans bidrar dessa tvé principiella stillningstaganden till acc forklara
minniskors asikter dven i de hir studerade fragorna, och forklaringskraften ar storst
for serveringstillstaind nigot mindre for gardsforsiljning (R?= 0,31 respektive 0,24).
Vinster-hogerposition dr relativt sett viktigare for gardsforsiljningsfrigan medan
alkoholideologi ir viktigare for serveringsfrigan (se tabell 3).

Den egna alkoholkonsumtionen har ocksé betydelse i sasmmanhanget. Vi har i
tidigare studier dragit slutsatsen att mianniskor som dricker alkohol ofta ocksd dr
mer negativa till en restriktiv alkoholpolitik. Dessa resultat gir att tolka som ett
utslag av egenintresse, eftersom det dr de som dricker ofta som drabbas mer av
hoégre kostnader och begrinsad tillginglighet av alkohol (Karlsson, Holmberg &
Weibull, 2020b). Och vi kan konstatera att dessa samband dven giller i relation
till dsikcer om serveringstillstind och girdsforsiljning — dven om forklaringskraften
ir nagot ligre dn for de ideologiska indikatorerna (R?= .12 fér serveringsfrigan
respektive .11 for gardsforsiljningsfrigan). Det dr just frekvensen i alkoholintaget
som spelar roll i detta sammanhang, plus i ndgon man hur ofta man berusar sig for
serveringsfrigan. Hur ofta man gar pd restaurang pa kvillstid verkar diremot inte
ha nagon sjilvstindig betydelse. Dessutom, jimfort med andra frégor om alkohol
(om skatter och f6rsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker) viger dryckesvanorna
f6r de hir studerade frigorna klart tyngre som forklaringsfaktor.
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Under kontroll for dryckesvanor och ideologi har minniskors sociala tillhorighet
mycket liten betydelse for dsikterna i dessa fragor: dlder, kdn, var man ir uppvixe,
utbildningsniva, inkomst och kommuntyp har ingen effekt. Kontrollanalyser
visar vidare att inte heller upplevelse av det egna hilsotillstindet eller dsikter om
svensk coronapolitik (dvs. fragor som ocksa beror folkhilsa och ekonomi och som
analyseras pa annan plats i denna antologi) har nagot samband med prioritering
mellan hilsa och ekonomi i alkoholpolitiken.

Folkhilsa vs. ekonomi — en ideologisk dimension?

I detta kapitel har vi analyserat minniskors prioriteringar i virdekonflikten mellan
folkhilsa och ekonomi inom omradet alkoholpolitik. I enkitfrigan om serverings-
tillstand dir denna konflikt explicitgjordes kan vi konstatera att svenska folket dr
mycket splittrade, dven om négot fler verkar luta dt ace prioritera ekonomin. Och
forslaget om att infora gardstorsiljning, en reform som i debatten brukar framstil-
las som en niringspolitisk satsning snarare 4n en alkoholpolitisk, far stéd bland
folket — men bara nir det inte tydliggoras att reformen utmanar Systembolagets
forsiljningsmonopol.

En huvudslutsats av analyserna ir att asikter i serveringsfrigan och fragan om
direktforsiljning fran alkoholproducenter (girdsforsiljning) har tydliga samband
med vad minniskor tycker i andra alkoholpolitiska fragor dir konflikten mellan
folkhilsa och ekonomi inte ir lika framtridande. Det dr ocksd samma faktorer
som forklarar variationen i svaren.

En méjlig tolkning av serveringsfrigan, dir manniskors explicit uppmanas ta
stillning i virdekonflikten mellan folkhilsa och ekonomi, ir att istillet for se den
som en asikesfraga bland andra kan den betraktas som en indikator for en mer
principiell eller ideologisk position, vid sidan av vinster—hogerposition och alkoho-
lideologisk position om individens och sambhiillets ansvar. Och denna ideologiska
folkhilsa—ckonomiposition skulle d& i sin tur kunna forklara dsikeer i andra, mer
specificerade alkoholpolitiska fragor.

Om vi anvinder frigan som en ideologisk indikator, och ligger in den i vara
modeller, jimte andra forklaringsfaktorer som social bakgrund, problemupplevelse
och konsumtionsvanor, blir det tydligt att folkhilsa-ekonomiposition dr en visentlig
forklaring bakom ésikter om alkoholskatt och férsiljning av alkohol i livsmed-
elsbutiker. Effekten dr ndgot starkare 4n den som foljer av vinster—hogerposition
och nigot svagare dn den som féljer av syn pa individens och sambhillets ansvar i
alkoholfragor. For asikter om att tillita gardsforsiljning ar folkhilsa—ekonomiposi-
tion till och med den viktigaste ideologiska forklaringsfaktorn. Sambandet mellan
prioritering mellan folkhilsa och ekonomi och asikter i alkoholpolitiska fragor
presenteras i Figur 1. De analyser som ligger till grund f6r ovanstiende resonemang
presenteras i tabellbilagan (Karlsson, Holmberg och Weibull, 2021).
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Figur 1 Asikter om tre alkoholpolitiska férslag efter prioritering mellan
folkhélsa och ekonomi i serveringsfragan, 2020 (procent)
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Asikt om serveringstillstdnd i kommunen:
prioritera restriktivitet for att gynna folkhalsan eller generositet att gynna
ekonomin

Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder 'Vissa anser att det kan finnas en véardekonflikt mellan
ekonomiska intressen och folkhélsa i alkoholpolitiken. Att ge krogar/restauranger/pubar tillstand
att servera alkohol kan leda till fylleri och missbruk men ocksa férbéttra den lokala ekonomin och
skapa arbetstillféllen. Om du ser till den kommun dér du bor, anser du att den bor vara restriktiv
eller generés med tillstand att servera alkohol?’. Respondenterna svarade pa en skala fran 1
('Mycket restriktiv med serveringstillstand fér alkohol for att minska fylleri och gynna folkhélsan’)
till 7 (Mycket generés med serveringstillstand fér alkohol for att gynna ekonomin och det lokala
afférslivet). | figuren redovisas andelen svarande som ansag att tre politiska forslag var "mycket”
eller "ganska bra”. Foérslagen lyder: ' Tillata lokala producenter att sélja starkél, vin och spritiegna
butiker (gardsférsélining)’; 'Sédnka skatten pa alkohol samt ’Tillat forséljning av starkdl, vin och
sprit i livsmedelsbutiker. N = 1 480—1 493.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Vi maste samtidigt vara ndgot forsiktiga i var tolkning eftersom frigan inte ar ideal
som indikator for prioritering mellan folkhilsa och ekonomi, beroende pa att ett
specifikt policyinstrument (serveringstillstaindet) ingér i frigeformuleringen. Men
en rimlig slutsats dr andd att ménniskors prioritering mellan hilsa och ekonomi 4r
en vikeig faktor som ligger bakom deras asikter i alkoholpolitiska frigor. Vad som
sedan i sin tur férklarar denna héllning ir svérare att siga. Det ir i alla fall inte s&
att minniskor som bor i ckonomiske utsatta regioner skulle vara mer angeldgna
att prioritera ekonomi &ver folkhilsa, snarare tvirtom.
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Noter

1

Projektet ”Alkoholopinionen och de politiska styrmedlen” finansieras av System-
bolagets alkoholforskningsrad (SRA). I projektet undersoker vi svenska folkets
asikter om alkoholpolitiska styrmedel och hur de férindras 6ver tid (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020b; Weibull, Holmberg & Karlsson, 2017; Weibull,
Holmberg, Karlsson & Arkhede, 2017). Fokus ligger pé att soka forklaringar
till variationer i opinionen, och vi har tidigare lyft fram betydelsen av den egna
konsumtionen (Holmberg & Weibull, 2014), problemupplevelse, kunskap och
verklighetsbild (Holmberg, Weibull & Karlsson, 2015; Karlsson, Holmberg &
Weibull, 2017), ideologier och virderingar (Karlsson, Holmberg & Weibull,
2018; Karlsson, Weibull & Holmberg, 2016) samt prioritering mellan hilsa
och njutning (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2020a). Som ett komplement
till detta kapitel har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga med mer utforlig
information om de frigor som stilldes 2020 (Karlsson, Holmberg & Weibull,
2021).

Frigan om serveringstillstind har ocksa stillts i en alternativ formulering i
samma formuldr men flera sidor tidigare. Dir stilldes fragan som ett politiskt
forslag (bland ménga) som de svarande uppmanades ta stillning till pa skala
fran mycket bra till mycket diligt. Forslaget 16d ” Infora hirdare krav for ate 2
servera alkohol pé restaurang/bar/pub”. 23 procent tyckee detta vara ett ganska
eller mycket bra férslag, 33 procent tyckte det var ett ganska eller mycket daligt
forslag, 36 procent var neutrala och 7 hade ingen uppfattning (dvs. totalt 43
procentsaknade bestimd uppfattning). Svarsférdelningen pé de tva frageformu-
leringarna ligger saledes pafallande nira varandra. Men dven om korrelationen
mellan de tvé frigorna ir stark (r =.44) och 52 procent gav ett svar som gick
i samma rikening i bada frigorna (restriktivt, neutralt eller generdst), dr det
indé pafallande hur manga som svarat pa olika sitt. Eftersom den forsta fragan
saknade fortydligande om virdekonflikten mellan hilsa och ekonomi kan en
mojlig tolkning vara att minniskor dndrar inriktning pd sitt svar i den andra
fragan nir virdekonflikten ir explicit (ungefir 23 procent byter asike till en
mer generds attityd och 25 procent byter till en mer restriktiv position).
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