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Sammanfattning

I kapitlet undersdks sambandet mellan vad svenska folket tycker om alkoholpolitiska
instrument och vilken paverkan de upplevs ha pi alkoholkonsumtionen. Resultaten
visar att ju mer effektiva instrumenten upplevs vara nir det giller att minska konsum-
tionen, desto mer énskvirda anses de vara. I synnerhet spelar effektbedémningen roll
nir asikter om férsiljningsmonopolet formas. Men det finns ocksa instrument, som
reklamférbud, som inte upplevs som effektiva men som minniskor anda kan tinka
sig. Formodligen eftersom deras paverkan pa minniskors liv och frihet dr begrinsat.
Effektivitet 4r en, men langt ifrin den enda, aspekt som vigs in nir minniskor tar
stillning till politiska styrinstrument.

Under en rad ar har vi genom de nationella SOM-undersokningarna foljt
utvecklingen av alkoholopinionen.! Den svenska alkoholpolitiken syftar till att
fraimja folkhilsan genom att minska alkoholens skadeverkningar. Till sin hjilp har
staten ett antal styrinstrument, till exempel Systembolagets f6rsiljningsmonopol,
alkoholskatten samt olika restriktioner for att begrinsa alkoholens tillginglighet
och strategier for att upplysa om dess skadeverkningar. Vi har tidigare analyserat
hur minniskors dsikter om dessa styrinstrument férindrats 6ver tid, och vi har
kunnat se hur variationer i opinionen gir att knyta till bland annat egenintresse,
problemupplevelser och ideologiska positioner (Karlsson, Holmberg & Weibull,
2020; Weibull, Holmberg & Karlsson, 2017). I detta kapitel ska vi sdtta ljuset pa
en ny och potentiellt visentlig forklaringsfaktor, nimligen minniskors upplevelser
av hur de alkoholpolitiska inscrumenten faktiskt fungerar.

Frén forskning inom niraliggande omraden indikerar att manniskors bild av hur
rittvisa och effektiva olika politiska styrmedel 4r spelar roll for i vilken grad de
accepterar dem (Bos, Lans, Van Rijnsoever & Van Trijp, 2015). Det finns dirtill
vilgrundade férvintningar — baserade pa norska studier —att dven alkoholopinionen
borde péverkas av hur minniskor bedémer effektiviteten hos alkoholpolitikens
instrument (Storvoll, Moan & Rise, 2015; Storvoll, Rossow & Rise, 2014). Storvoll
med kollegor (2015) finner till och med att tilltron till restriktiva dtgirders forméga
att begrinsa skadlig alkoholkonsumtion 4r den faktor av dem de undersoker som
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har allra starkast samband med stodet f6r en restriktiv politik. Storvoll med kol-
legor (2014) papekar dock att trots att effektivitetsbedomningen tycks vara central
for formering av alkoholopinionen finns mycket lite forskning pa detta omrade,
med nigra enstaka undantag som inte berdr svenska forhéllanden (Greenfield, Ye
& Giesbrecht, 2007; Kaskutas, 1993).

Dock finns orsak att inte dra forhastade slutsatser hir. I tidigare undersékningar
har vi noterat en tankevickande paradox: A ena sidan ir minniskor som uppger
act de dricker alkohol ofta regelmissigt mer positiva till en liberal alkoholpolitik,
och instimmer i hogre grad i att alkohol bor fa siljas i livsmedelsbutiker. A andra
sidan har vi funnit att det dven ir de som dricker mest som har stérst fortroende tor
Systembolaget (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2019). Det vill siga, alkoholkon-
sumtion har ett positivt samband bdde med viljan att avskaffa forsdljningsmonopolet
for alkohol och med fortroendet for den institution som innehar monopolet. En
mojlig tolkning 4r att egenintresset gor att de som dricker ofta dnskar att alkohol
ska vara lattillginglig. Men samtidigt dr storkonsumenterna mer bekanta med
Systembolagets verksamhet och den kunskapen formar deras bedomning av Sys-
tembolagets kvaliteter — dven nir de ir kritiska till dess syften.

I detta kapitel har vi mojlighet att utgd frin en helc ny fraga i den nationella
SOM-undersékningen om vilka effekter olika politiska reformer bedéms ha pa
alkoholkonsumtionen i Sverige. Vi har dirfor ocksd méjlighet att undersoka hur
starkt sambandet dr mellan ménniskors dsikter om reformerna generellt och deras
dsikter om deras effektivitet specifikt. I kapitlet undersoker vi ocksa hur effek-
tivitetsbedomningarna samspelar med egen alkoholkonsumtion och ideologisk
position. Och vi soker svar pi om det paradoxala positiva sambandet mellan alko-
holkonsumtion och fértroende f6r Systembolaget hinger samman med analyser
av monopolets effekter pd alkoholkonsumtionen.

Asikter om alkoholpolitikens instrument och deras effekter pa
alkoholkonsumtionen

I arets nationella SOM-undersokning har vi stille fragor i form av politiska forslag
kring vad svenska folket anser om fem alkoholpolitiska instrument. Resultaten
presenteras i tabell 1.

Sammantaget visar resultaten att stddet for den svenska restriktiva linjen nir det
giller skatter och forsiljningsmonopol dr starkt. Och det visar sig att klart fler anser
det dr ett ganska eller mycket bra forslag att hoja alkoholskatten (40 procent) dn
att sinka den (17 procent). Endast 27 procent tycker det ér ett bra forslag ate till-
lata forsiljning av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker medan hela 56 procent
tycker det dr et dalige forslag.
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Tabell 1 Asikter om alkoholpolitiska férslag, 2021 (procent, balansmétt)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket Ingen Balans-
bra bra daligt daligt daligt  uppfatt- matt

forslag forslag forslag forslag forslag ning Total  pos-neg

Séanka skatten pa alkohol 7 10 29 30 25 - 100 -38

Tillat forsaljning av starkdl, vin
och sprit i livsmedelsbutiker 11 16 15 22 34 2 100 -29

Tillata lokala producenter att
sélja sprit, vin eller starkél i egna
butiker (gardsférsaljning) 25 27 19 13 16 - 100 +23

Inféra hardare krav for att fa
servera alkohol pa restaurang/
bar/pub 6 15 34 22 16 7 100 -17

Hoja skatten pa alkohol 15 25 31 18 1" 100 -1

Kommentar: Fragan 16d *Vilken &r din uppfattning om féljande férslag?’ och svaren for vart och
ett av de i tabellen citerade forslagen angavs pa en skala fran ‘mycket bra férslag’ till ‘mycket
daligt férslag’. For fragorna om férsaljning och servering av alkohol fanns dven svarsalternativet
‘ingen uppfattning’. Antal svar 1 511-1 572.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021.

Nagot mer alkoholliberala idr svenska folket nir det giller synen pa forsiljning
av alkohol pa restaurang/bar/pub, dir 21 procent tycker det ir ett bra forslag ate
kraven for att fa servera alkohol ska bli hirdare medan 38 procent anser att det
ar ett déligt forslag. Och i den alkoholpolitiska friga som utretts och diskuterats
mest under undersokningséret, frigan om girdsférsiljning (SOU, 2021:95), idr
svenska folket mest alkoholliberala: hela 52 procent tycker det ér ett bra forslag att
tillita lokala producenter att silja sprit, vin och starkol i egna butiker, medan 29
procent tycker det dr ett daligt forslag. Hir ska vi dock erinra om att just i denna
fraga spelar frigeformuleringen stor roll, om de svarande fir veta att gardsforsilj-
ning utmanar férsiljningsmonopolet dr andelen positiva betydligt firre (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2021).

For samtliga dessa frégor har vi mojlighet att underséka opinionsutvecklingen
over tid. Jamfort med 2020 kan vi se att opinionen gitt i mer restriktiv riktning
2021 nir det giller skattefrigorna och forsiljningsmonopolet, i mer liberal riktning
nir det giller serveringskrav medan nivan ir stabil i frigan om gardsforsiljning.
Forindringarna dr dock smé och i ett lingre perspektiv ir bilden att alkoholopinio-
nen stadigt gite i restrikeiv rikening fran borjan av 00-talet fram till 2015-2016,
varefter opinionsldget under de senaste fyra—fem aren har stabiliserats utan acc peka
tydligt i ndgon riktning. Resultaten 6ver tid redovisas i figur 1.
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Figur 1 Befolkningens stod foér alkoholpolitiska férslag, 2001-2021 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d "Vilken &r din uppfattning om féljande férslag?’ och svaren for vart och
ett av de i figuren citerade forslagen angavs pa en skala fran ‘'mycket bra férslag’ till ‘'mycket
daligt férslag’. For fragorna om férsaljning och servering av alkohol fanns @ven svarsalternativet
‘ingen uppfattning’. | figuren redovisas andelen som antingen svarade ‘ganska bra férslag’ eller
‘mycket bra forslag’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2001-2021.

Flertalet av alkoholpolitikens styrinstrument har som grundsyfte att minska alko-
holkonsumtionen genom att gora alkoholen dyrare eller mer svartillginglig. I den
nationella SOM-underskningen 2021 stilldes for forsta gingen ett nytt fragebatteri
for atc undersoka svenska folkets asikter om vilken effekt de olika styrmedlen upplevs
ha pa alkoholkonsumtionen i Sverige. Fragan 16d: "Inom alkoholpolitiken finns
olika dtgirder och forslag som syftar till att pdverka hur mycket alkohol svenska
folket dricker, men det finns olika uppfattningar om hur de paverkar konsumtionen.
Hur tror du att féljande forslag skulle paverka svenska folkets alkoholkonsum-
tion?”. Eftersom de férslag som nidmns i frigan kan tinkas bide 6ka och minska
alkoholkonsumtionen gavs mojligheten att svara pa en sjugradig skala frin “mycket
stor minskning” till ?mycket stor 6kning”, dir mittenalternativet stod for “ingen
skillnad”. Svarsalternativ som knyter an till samtliga fem politiska forslag i figur
1 ovan fanns med i fragebatteriet. Dirtill nimnes yteerligare tre forslag om andra
styrmedel: skirpta straff mot spritsmuggling och illegal forsiljning; totalt f6rbud
mot reklam for sprit vin och starkdl samt 6kade informationsinsatser pd sociala
medier om alkoholens negativa effekter. Hur svenska folket tog stillning till dessa
fragor summeras i figur 2, dir forslagen dr rangordnade efter hur stor effeke de i
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genomsnitt upplevs ha pé alkoholkonsumtionen. I figuren har svaren kodats pa
en skala fran mycket stor minskning (-3) tll mycket stor 8kning (+3), och dir 0
motsvarar ingen skillnad.

Figur 2 Uppfattningar om hur alkoholpolitiska férslag minskar respektive
Okar alkoholkonsumtionen, 2021 (medelvérde fran -3 till +3)
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Kommentar: Fragan 16d lnom alkoholpolitiken finns olika atgérder och férslag som syftar till att
paverka hur mycket alkohol svenska folket dricker, men det finns olika uppfattningar om hur de
paverkar konsumtionen. Hur tror du att féljande férslag skulle paverka svenska folkets alkohol-
konsumtion?’ och respondenterna svarade for respektive alternativ som namns till vanster pa en
sjugradig skala fran mycket stor minskning (-3) till mycket stor 6kning (+3). | figuren redovisas
medelvarde for samtliga svarande. Styrmedlen ar i figuren sorterade efter medelvardet. Antal
svar: 1 539-1 548.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2021.

De forslag som enligt svenska folket skulle fa storst konsekvenser for alkoholkon-
sumtionen ir de fyra som bygger pa en liberalisering av den nuvarande politiska
linjen. Klart storst effekt forvintas ett avskaffande av monopolet att i (+1,5 om
alkohol far siljas i livsmedelsbutiker). Direfter f6ljer en sinkning av alkoholskatten
(+1,1) och att tillata gardsforsiljning och att fler restauranger/caféer att fi servera
alkohol (bada +0,7).

Samtliga fyra forslag som gar i mer restriktiv riktning ansags diremot f4 mindre
effekter: aningen storre effekt av skirpta straff och skattehdjning (béda -0,5) 4n
av reklamférbud och informationsinsatser (bada -0,3). Signifikativt for att libera-
liseringar tros fa storre konsekvenser dn restriktiva dtgirder ér att sinkningen av
alkoholkonsumtionen av en stor skattesinkning anses bli mer 4n dubbelt sa stor
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som den 6kning som resulterar av en stor skattehdjning. Det betyder alltsd att det
inte endast r instrumentet i sig som spelar roll, i detta fall skatt, utan ocksa hur
det anvinds.

Nista friga ar hur dessa upplevelser av reformernas effektivitet hinger samman
med &sikter om reformernas dnskvirdhet. Det kan vi undersdka genom att titta
pa sambanden mellan hur minniskor har svarat pa de tva sorternas frigor. En
sidan analys genomfors i tabell 2, dir sambanden mellan effektbeddmningen (pa
raderna) och de politiska dsikterna (kolumnerna) presenteras. Sambandet mellan
effektbedomningen och ésikten for varje specifik fraga ar skuggad.

Tabell 2 Samband mellan asikter om politiska styrmedel och bedémning av
styrmedlens paverkan pa alkoholkonsumtionen, 2021 (Pearsons r)

Asikter om politiska férslag

Tillata

Sanka alkohol i Hardare Tillata
Beddmning av effekter skatten pa  livsmedels-  serverings- gards-
pé alkoholkonsumtionen: alkohol butiker krav férsaljning
En stor sankning av alkoholskatten -0,25 -0,26 +0,20 -0,21
Alkohol far saljas i livsmedelsbutiker -0,35 -0,55 +0,21 -0,36
Fler restauranger/caféer far servera alkohol -0,25 -0,29 +0,23 -0,27
Tillata gardsforsaljning av alkohol -0,24 -0,32 +0,26 -0,47

Kommentar: Fragan om alkoholkonsumtionen 16d "lnom alkoholpolitiken finns olika atgérder och
férslag som syftar till att paverka hur mycket alkohol svenska folket dricker, men det finns olika
uppfattningar om hur de paverkar konsumtionen. Hur tror du att foljande férslag skulle paverka
svenska folkets alkoholkonsumtion?’, svaren gavs pa en sjugradig skala fran -3 (mycket stor
minskning) till +3 (mycket stor 6kning) for de alternativ som citeras i radrubrikerna. For fragorna
om styrmedlens 6nskvardhet 16d fragan *Vilken &r din uppfattning om féljande férslag?”: 'sénka
skatten pa alkohol’, 'tillata férséljning av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker’, 'inféra hardare
krav for att fa servera alkohol péa restaurang/bar/pub’ samt 'tillata lokala producenter att sélja sprit,
vin eller starkél i egna butiker (gardsférséljning)’ och svaren angavs pa en femgradig skala fran
1 'mycket daligt férslag’ till 5 ‘'mycket bra férslag’. | denna korrelationsanalys ar svaren ‘ingen
uppfattning’ ej inkluderade. Samtliga koefficienter ar signifikanta pa p <.001-nivan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Resultaten visar att det i samutliga fyra fall finns ett statistiske sikerstillt och forvintat
samband mellan dsikt om ett politiskt forslag och dess effekt pa alkoholkonsumtio-
nen. Nir minniskor tror att ett politiskt forslag skulle 6ka alkoholkonsumtionen
i Sverige 4r de ocksd mer negativt instillda till forslaget. Men for tvd politiska
styrinstrument 4r detta samband betydligt starkare 4n for de andra, det giller
alkohol ilivsmedelsbutiker (r=-0,55) och att tillita gardsforsiljning (-0,47). Bland
minniskor som inte tror att reformen skulle paverka alkoholkonsumtionen ir det
60 procent som vill se alkohol i livsmedelsbutiker jamfért med 18 procent bland
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dem som tror pa en 6kning (motsvarande siffror for gardsforsiljningsreform ir
70 respektive 31 procent).

For sinkta skatter och hirdare serveringskrav ir sambandet svagare (r = -0,26
respektive +0,23). Vid en nidrmare granskning ser vi dessutom att &siktens samband
med effektbedémningen i de tva senare fallen inte skiljer sig frin sambandet med
effektbedomning av andra instrument/reformer. Asikter om 6nskvirdheten i att
sianka alkoholskatten har till exempel ett starkare samband med effektbedomningen
rorande alkohol i livsmedelsbutiker (-0,35) in med effektbedomning rorande sinke
skatt (-0,25). En mojlig tolkning ir atc det finns en underliggande bedémning
om hur effektiva alkoholpolitiska instrument 4r i allminhet, och att det ar dirfor
det finns tydliga samband mellan samtliga férslagsfragor och samtliga effekt-
bedémningar. For avskaffandet av forsiljningsmonopolet dr konsekvenserna av
det specifika forslaget dock betydligt ndrmare kopplade till &sikten om densamma.

Ideologi och egenintresse

For att fordjupa inneborden i dessa resultat ska vi nu undersdka huruvida politisk
ideologi spelar in i beddmningen, och da kan vi lampligen starta med asikter om
skatt som styrinstrument. Skatt ir som bekant en central friga i den politiska
vinster—hogerdimensionen (Oscarsson & Holmberg, 2016). Som vi sett har atti-
tyderna till alkoholskatten under 2000-talet forindrats: Det ir idag betydligt farre
som vill sinka dn som vill hoja skatten. Vi har i tidigare studier visat hur politisk
ideologi 4r kopplad till synen pa alkoholskatter (Karlsson, Weibull 8& Holmberg,
2016), och i en analys av arets undersokning ser vi att sambanden mellan placering
pa vinster—hogerskalan och syn pa hojda och sidnkta alkoholskatter r r = +0,20.
I den grupp som anger sig std klart till vinster i politiken dr det hela 53 procent
som tycker det ir ett bra forslag att héja alkoholskatten och endast 10 procent vill
sanka den. I gruppen som star klart cill hoger ar det lika stora andelar — 27 procent
— som vill héja respektive sinka skatten.

Men hur ideologi samspelar med effektivitetsuppfattningar har inte varit kint.
Eftersom minniskor som stér till vinster respektive till hoger har mycket olika
uppfattningar om skatter skulle man kunna forvinta sig att ideologi spelar roll for
vad de tror om skatternas paverkan pa minniskors beteende. Men en kontrollanalys
visar att det ndgot overraskande inte finns nagot som helst statistiske sikerstille
samband mellan vinster—hogerposition och synen pa om skattehdjningar paverkar
alkoholkonsumtionen. Dir finns forvisso ett samband nir det giller synen pé skatte-
sankning— minniskor till hdger tror skattesinkningar leder till en mindre 6kning av
konsumtionen 4n minniskor till vinster — men det 4r mycket svagt (endast -.12).
Sambandet mellan ideologi och skatteasikter kan alltsd endast i hogst begrinsad
utstrickning bygga pd uppfattningar om skatternas effekeivitet och (troligen) i hogre
grad pa principiella uppfattningar om skatter i allminhet. I figur 3 illustreras hur
asikterna hinger ihop nir det giller ideologisk position, uppfattningar om skatte-
instrumentets effektivitet och om alkoholskatten bor hojas eller sinkas.?
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Figur 3 Asikt om att héja respektive sdnka alkoholskatten efter sjélv-
placering pa vianster-hégerskalan, 2021 (procent ganska/mycket

bra férslag)
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Kommentar: Asikter sérredovisas for grupper som tror att skattesankning leder respektive inte
leder till konsumtionsokning. Fragorna om skatteféréandringarnas énskvardhet 16d *Vilken &r din
uppfattning om féljande forslag?’ 'héja skatten pa alkohol’ respektive ‘'sénka skatten pa alkohol'.
Svar angavs pa en femgradig skala fran 1 ‘'mycket déligt férslag’till 5 ‘mycket bra férslag’. | figuren
redovisas andelen som svarade ganska eller mycket bra forslag. Fragan om effekterna 16d lTnom
alkoholpolitiken finns olika atgéarder och férslag som syftar till att paverka hur mycket alkohol
svenska folket dricker, men det finns olika uppfattningar om hur de paverkar konsumtionen. Hur
tror du att féljande férslag skulle paverka svenska folkets alkoholkonsumtion?’, svaren gavs pa
en sjugradig skala fran -3 (mycket stor minskning) till +3 (mycket stor 6kning). | denna analys
sarredovisas asikter om 6nskvardheten i att sdnka skatten for tva grupper: de som svarade -3-0
(ingen konsumtionsokning av en stor skattesankning) respektive +1—+3 (6kning). Fragan om
ideologisk position 16d 'Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster—
hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?’, svarsalternativen
aterges i figuren.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2021.

I figur 3 framgdr att oavsett var pa vinster—hdgerskalan minniskor befinner sig dr
de klart mer positiva till en sinkning av alkoholskatten om de tror att en sidan
inte skulle pdverka konsumtionen. Skillnaden 4r mellan 4 och 21 procentenheter.
Effektbedomningens roll 4r sa stor att bland personer som star till Agger och anser
atcskattesinkningar okar konsumtionen ligger stodet for sinkning av alkoholskatten
pa samma nivéd som bland dem som stér till vinster men inte tror att konsumtionen
paverkas. Bland dem som stér lingst till hoger 4r det endast gruppen som inte tror
pa konsumtionsokning som dr mer positiva till act sinka dn ace till ace hoja skatten.

Hur var det d4 med sambandet mellan minniskors egen alkoholkonsumtion och
synen pé Systembolaget och alkoholmonopolet? Den paradox som vi uppticke
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tidigare och som nimndes i inledningen giller likafullt 2021: sambanden mellan
egen alkoholkonsumtion och fortroende for Systembolaget dr positive (+0,22)
samtidigt som frekventa alkoholkonsumenter i hogre grad vill avskaffa monopo-
let och tillata forsiljning i livsmedelsbutiker (+0,18). Vad hinder om vi i denna
analys viger in &sikter om hur det skulle paverka alkoholkonsumtionen i Sverige
om monopolet avskaffades? I figur 4 illustreras sambandet mellan egen konsum-
tion och asikt om att tillata alkoholférsiljning i livsmedelsbutiker uppdelat pa
dem som tror respektive inte tror att detta skulle leda till en konsumtionsékning.

Figur 4 Asikt om alkohol i livsmedelsbutiker efter egen konsumtion av
alkohol, 2021 (procent ganska/mycket bra férslag)
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Kommentar: Resultaten sarredovisas fér grupper som tror att avskaffa monopolet leder respektive
inte leder till konsumtionsokning. Fragan om att sélja alkohol i livsmedelsbutiker 16d "Vilken &r din
uppfattning om féljande forslag?’: "Tillata férséljning av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbutiker’.
Svar angavs pa en femgradig skala fran 1 ‘'mycket déligt férslag’till 5 'mycket bra férslag’. | figuren
redovisas andelen som svarade ganska eller mycket bra férslag. Fragan om alkoholkonsumtion
och svarsalternativen citeras i figuren. Fragan om effekterna |6d 'lnom alkoholpolitiken finns olika
atgérder och férslag som syftar till att paverka hur mycket alkohol svenska folket dricker, men
det finns olika uppfattningar om hur de paverkar konsumtionen. Hur tror du att féljande férslag
skulle paverka svenska folkets alkoholkonsumtion?’, svaren gavs pa en sjugradig skala fran -3
(mycket stor minskning) till +3 (mycket stor 6kning). Har sarredovisas asikter om 6nskvardheten
i att tillata alkoholforsaljning i livsmedelsbutiker for tva grupper: de som svarade -3-0 (ingen
konsumtionsokning om alkohol far séljas i livsmedelsbutiker) respektive +1—+3 (6kning).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021.
Resultaten visar, for det forsta, att personer som tror att ett avskaffande av mono-

polet skulle leda till konsumtionsdkning dr betydligt mer skeptiska till ace silja
alkohol i livsmedelsbutiker — oavsett hur ofta de sjilva (uppger att de) dricker.
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Men effektbedomningen tycks ha sirskilt stor betydelse bland dem som dricker
mest. Bland dem som dricker nagon eller flera ginger i veckan och samtidigt tror
att alkohol i livsmedelsbutiker skulle 6ka svenska folkets alkoholkonsumtion 4r
det endast 22-23 procent som vill avskaffa monopolet. Detta ska jimforas med
hela 74 procent bland storkonsumenter som inte tror att en sddan reform skulle
péverka konsumtionen.

I figur 5 redovisas motsvarande analys rorande fortroende for den institution
som uppritthiller monopolet i Sverige: Systembolaget. Ar det sa att det samband
vi tidigare sett — att de som uppger att de dricker mest har hogst fortroende for
Systembolaget — pa ndgot sitt hinger samman med analyser av monopolets effekter
pa alkoholkonsumtionen i Sverige? Svaret ges i figur 5.

Figur 5 Fértroende fér Systembolaget efter egen konsumtion av alkohol,
2021 (medelvérde 0-100)
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Kommentar: Resultaten sarredovisas for grupper som tror att skatteséankning leder respektive
inte leder till konsumtionsokning. Fortroendefragan 16d 'Ange ocksa hur stort fértroende du har
for féljande’ [Systembolaget] dar svaren angavs pa en skala som har kodas som 0 ‘mycket litet
fértroende’ till 100 ‘mycket stort fértroende’. | figuren redovisas medelvarden pa denna skala.
‘Ingen uppfattning’ ingick i svarsskalan men dessa svar ingar inte i denna analys. Fragan om
effekterna 16d "lnom alkoholpolitiken finns olika atgérder och férslag som syftar till att paverka
hur mycket alkohol svenska folket dricker, men det finns olika uppfattningar om hur de paverkar
konsumtionen. Hur tror du att féljande férslag skulle paverka svenska folkets alkoholkonsum-
tion?’. Svaren gavs pa en sjugradig skala fran -3 (mycket stor minskning) till +3 (mycket stor
okning). Har sarredovisas Systembolagsfortroendet for tva grupper: de som svarade -3-0 (ingen
konsumtionsokning om alkohol far séljas i livsmedelsbutiker) respektive +1—+3 (6kning).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.
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Resultaten visar att sambandet mellan konsekvensbedomningen av monopolets
avskaffande och fortroende for Systembolaget dr mycker svagt (-0,09). De som tror
alkohol i livsmedelsbutiker skulle leda till konsumtionsékning har endast margi-
nellt hégre fértroende for Systembolaget. Huvudresultatet i denna del 4r dirfor
att effektbeddmningar inte tycks spela in nimnvirt nir det giller fortroende for
Systembolaget, och de har heller ingen del i férklaringen av varfor storkonsumenter
av alkohol i hégre grad vill avskaffa monopolet samtidigt som deras fortroende for
monopolisten ir hogre dn lag- och medelkonsumenter.

Politikens upplevda effekter spelar roll

Vid sidan av att minska alkoholkonsumtionen har alkoholpolitikens styrinstrument
dven andra mél och bieffekter som kan ha betydelse nir ménniskor tar stillning
till dem. Ett exempel dr mélet att hindra vissa skyddsvirda grupper fran acc konsu-
mera alkohol (som ungdomar och missbrukare). Alkoholskatter bidrar dessutom
med betydande resurser till statskassan. Vidare ir ett exempel pa en bieffeke att
restrikeivitet mot nojesindustrin i serveringsfrigan riskerar ace fa negativa effekter
for ekonomi och tillvixt (Karlsson m.fl., 2021).

Men till syvende dr en minskad total alkoholkonsumtion ett huvudmal for svensk
alkoholpolitik (Skr, 2021/22:213). Mycket tyder dessutom pd att svenska folket
ocksd viger in sina bedomningar av hur effektiva de alkoholpolitiska styrmedlen
i detta avseende ir nir de formar sina ésikter kring dem. I samtliga fall som vi
kunnat undersoka idr folk mer positiva till styrmedel och reformer nir de tror att
dessa minskar (eller i varje fall inte 6kar) alkoholkonsumtionen. Tydligt 4r dock att
sambanden mellan bedomningar av effekter och é&sikter om styrmedel 4r sirskilt
starka for frigor som ror forsiljningsmonopolet: att tillita alkoholférsiljning i
livsmedelsbutiker respektive att tillata gardsforsiljning. Men det finns samband
mellan samtliga forslagsfragor och samtliga effektbedomningar. Minniskor ir
mer positiva till restriktiva reformer i allminhet om de tror sddana reformer ir
effektiva, och mer positiva till liberaliserande reformer om de tror att effekten pa
konsumtionen ir liten. Sjilvfallet kan man ocksa spekulera i om minniskor tenderar
uppfatta reformer som mer effektiva om de gillar dem av andra skal.

Nir det géller forsiljningsmonopolet kan vi alltsd konstatera bdde att detta dr det
enskilda alkoholpolitiska instrument som minniskor tror paverkar alkoholkon-
sumtionen mest och att monopolets uppbirare — Systembolaget — ér en institution
som de flesta, inte minst storkonsumenter av alkohol, har mycket hogt fortroende
for. Aven for aktiva alkoholkonsumenter, som ofta for egen del skulle uppskatta att
alkohol fanns enklare att tillgd, dr det latrate stilla sig bakom forsiljningsmonopolet
eftersom det upplevs som béde effektivt och fortroendeingivande.

Slutligen dr det virtatt reflektera 6ver resultatet att forslaget om att infora reklam-
forbud for alkohol forvintas ha relativt svaga effekter pd alkoholkonsumtionen.
Men samtidigt har vi noterat i en tidigare undersokning (2015) att stodet for ett
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sadant férbud ir ganska starkt: 46 procent var positiva och endast 19 procent
negativa (Weibull, Holmberg, Karlsson & Arkhede, 2017). Tidigare forskning har
visat att minniskor r mer bendgna att acceptera politiska styrmedel som paverkar
deras liv mindre (Li m.fl., 2017). Reklamf6rbud, liksom sannolikt dven kunskaps-
spridning om alkoholens skadeverkningar, dr exempel pd mjuka styrmedel som
darfor dr ldctare ate fordra. Men hur effekeiv kunskapsspridning dr som styrmedel
har varit omdebatterat, det dr svért att nd fram till relevanta malgrupper. Det 4r
ddrfor inte férvinande om minniskor inte tror att informationsinsatser spelar sa
stor roll. Vira resultat pd denna punkt understryker darfor act sambandet mellan
effekter och 6nskvirdhet av olika instrument iar komplex. Ibland kan man tinka sig
att stodja styrmedel som ir ineffekeiva for ate de inte stdller dill nigra bekymmer.
Och ibland kan man acceptera styrmedel som medfér betydande umbiranden
— eftersom de faktiskt fungerar.

Noter

! Projektet "De alkoholpolitiska styrmedlen och den allminna opinionen” finan-

sieras av Systembolagets alkoholforskningsrid (SRA). Som ett komplement till
detta kapitel har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga med mer utférlig
information om fragorna kring alkoholpolitik som stilldes 2021 (Karlsson,
2022).

Tyvirr kan vi endast relatera asike och effektbedomning nir det giller skat-
tesdnkning och inte skattehdjning, eftersom den senare asiktsfragan stilldes i
ett annat formulir dn effektfrigorna.
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