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Sammanfattning

Stodet for att hoja alkoholskatten i Sverige dr betydligt starkare 4n for att sinka den.
I detta kapitel underséker vi vilka effekter manniskor tror att en sinkning av skatten
pa alkohol skulle f& och deras forstéelse av hur skattens roll som styrmedel péverkar
alkoholkonsumtionen i Sverige. Resultaten visar att de flesta har en stark tilltro till
att alkoholskatt bidrar till att minska alkoholkonsumtionen i landet, i synnerhet
bland ungdomar och missbrukare. Och fa tror att en skattesinkning skulle ge posi-
tiva effekeer for ndringsliv och livskvalitet pd hemorten. Lite motsigelsefullt finner
vi ocksa att mycket fa tror att deras egen alkoholkonsumtion skulle 6ka om skatten
sanktes. Huvudresultatet r att dessa uppfattningar om hur alkoholskatten fungerar
som styrmedel bidrar till att forma ménniskors dsikter om skattesinkningarnas nsk-
virdhet. De som tror att skatten minskar alkoholkonsumtionen vill inte sinka den.

Internationella studier visar konsekvent att hogre alkoholpriser, genom skatte-
okningar eller direkra prisjusteringar, minskar alkoholkonsumtionen. Priselastici-
teten for alkohol, det vill siga efterfragans kinslighet for prisférindringar, indikerar
att efterfrigan sjunker nir priset 6kar (Babor m.fl., 2022; Guindon m.fl., 2022).

I detta kapitel ska vi undersoka hur svenska folket ser pa alkoholskatten, hur
opinionen om skatten har forindrats 6ver tid och i vilken grad bedémningar av
skatternas effekter pd alkoholkonsumtion och samhillet vigs in nir minniskor
tar stillning till om skatteforindringar dr 6nskvirda. Vi kommer att studera i
vilken utstrickning alkoholskatten dr en ”termostatfraga” dir opinionen férdndras
ndr skattesatserna justeras, och i om minniskors egen ekonomiska situation och
dryckesvanor bidrar till att forklara deras uppfattningar.!

Opinionen om alkoholskatten

I Sverige har alkoholskatt varit ett politiskt styrmedel sedan lang tid tillbaka, bade
med syftet att begrinsa konsumtion och att generera skatteintikter for staten. Den
forsta dokumenterade tullavgiften pd importerat brinnvin inférdes redan ar 1591.
Under de foljande drhundradena anvindes avgifter, skatter och regleringar for att
forsoka kontrollera alkoholkonsumtionen. P4 1900-talet sag Sverige en markant
hojning av alkoholskatterna, sirskilt efter att motboken avskaffades 1955, da

Karlsson, David, Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (2024). Alkoholskatten som styrmedel. | Ulrika Andersson,
Bjorn Ronnerstrand & Anders Carlander (Red.), Inferno. SOM-institutet vid Goteborgs universitet. 361



David Karlsson, Soren Holmberg och Lennart Weibull

skatterna hojdes for att motverka en forvintad 6kning av konsumtionen. Efter
Sveriges intride i EU 1995 skedde en omvind utveckling. Nir restriktionerna for
import av alkohol liberaliserades till foljd av EU-medlemskapet sinktes skatterna
delvis som svar pa den 6kade privatimporten (Johansson, 2008; Westerlund &
Lindahl, 2005; Ornberg, 2009). Under det senaste decenniet har vi ater sett en
trend av hoéjda alkoholskatter.

Efter EU-intridet skedde en opinionssvingning i Sverige, med vixande stod for en
mer liberal alkoholpolitik (Leimar m.fl., 2013). Ar 2005, ett decennium efter EU-
intriddet, visade den nationella SOM-undersokningen att en majoritet (57 procent)
ansag att alkoholskatten borde sidnkas. Under de f6ljande tio dren skedde sedan en
dramatisk forindring av opinionen, dir stodet for att sinka skatten minskade till
endast 15 procentar 2015. Att &r 2005 av okidnd anledning hade ovanligt hogt stod
for skattesinkning gér att utvecklingen méjligen ser mer dramatiskt ut dn den var,
men att vinden i alkoholopinionen vinde i en mer restriktiv riktning vid denna
tidpunkt bekriftas av en parallell utveckling i synen pa Systembolagets monopol.
En debatt kring de negativa konsekvenserna av en sinkning av alkoholskatterna i
Finland kan ocksa ha bidragit till opinonsomsvingningen (Weibull m.fl., 2017).
De senaste dtta dren har opinionen dock varit timligen stabil och 2023 ansag 18
procent att det var en god idé ate sinka skatten. Fran 2010 har vi stille fragor i
SOM-undersdkningen om instillningen till att Adja skatten, och stédet for detta
har varierat mellan 3041 procent, med 38 procent positiva 2023. Det ir siledes
idag 20 procentenheter fler som foredrar en skattehdjning jimfort med de som
foresprikar en sinkning. Opinionsutvecklingen under 2000-talet redovisas i figur 1.

Fragor som miter opinionens instéllning till att hoja eller sinka nivéer pa olika
omraden brukar ibland kallas ”termostatfrigor” (Soroka & Wlezien, 2010), efter-
som svaren kan bero pa den ridande nivin pa det som fragan giller, till exempel
flyktingmottagning, straffskalor eller bidragsnivéer. Termostatmodellen bygger pa
ett antagande om att allmidnheten agerar som en reglerande kraft, sékande efter
en balans mellan {6r stora och for sma insatser i olika politikomriden. Fragan ir
om det gar att tolka opinionsutvecklingen nir det giller alkoholskatten som en
termostatfriga som reagerar pd den faktiska utvecklingen av skattenivierna?

Alkoholskatten i Sverige dr en punkeskatt som varierar f6r olika sorters alkohol-
drycker och alkoholstyrkor. I figur 1 presenteras skatteutvecklingen for vin och
vodka. Skatten pa vodka var oférindrad under perioden 2004-2013, medan skat-
ten pa vin sinktes marginellt. Denna skattemissigt stabila period sammanfoll med
en tid di opinionen starkt svingde frin att stddja skattesinkningar till att féredra
héjningar. Efter denna period héjdes ocksé skatten pa starksprit i sma steg, och ar
2024 var skatten 5 procent hogre jaimfort med 2004. Skatten pa vin hade diremot
okat betydligt mer (34 jimf6rt med 2004). Under perioden 2013-2023 dé skatterna
héjdes har emellertid opinionen i skattefrdgan varit relativt oférindrad. Det finns
dirmed inga indikationer pa att alkoholskatten fungerat som en termostatfriga i
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den svenska opinionen under senare r. En reservation ir att skatten inte 4r den
enda relevanta faktorn {6r att bestimma hur priset pa alkohol upplevs. Med tanke
pa kopkraftsutvecklingen f6r stora samhillsgrupper har alkoholens ekonomiska

overkomlighet ckat f6r manga under perioden, trots skattehdjningarna (Miiller
m.fl., 2023).

Figur 1 Opinionen om alkoholskatten (procent bra forslag) jamfért med
alkoholskattens utveckling, 2004—2024 (procentuell férdndring)
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Kommentar: Fragorna 16d Vilken &r din uppfattning om féljande férslag? — Héja skatten pa
alkohol respektive Sénka skatten pa alkohol. Svarsalternativen var Mycket bra férslag, Ganska
bra férslag, Varken bra eller daligt férslag, Ganska daligt férslag samt Mycket daligt forslag.
Figuren redovisar andelen mycket/ganska bra forslag. Figuren redovisar ocksa utvecklingen av
alkoholskatten dar nivan 2004 utgér referenspunkt (=100) och 105 motsvarar en femprocents
Okning jamfort med detta ar.

Kalla: Skatteverket.se; Den nationella SOM-unders6kningen 2004—2023.

I SOM-undersdkningarna har det varje &r dven stillts en fraga som berdr min-
niskors syn pd att generellt "sinka skatterna” i Sverige. Resultaten visar att stodet
for generella skattesinkningar var som hogst i borjan av 2000-talet. Ar 2005 tyckte
hela 64 procent att det var ett mycket eller ganska bra forslag att sdnka skatterna,
men stddet minskade till endast 35 procent dr 2013. Direfter 6kade stodet for
skattesinkningar nagot, till 43 procent 2023. Trenderna i skatteopinionen generellt
under 2000-talet liknar dirmed den for alkoholskatten specifikt, men med den
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betydande skillnaden att stodet for att sinka skatten pé alkohol konsekvent legat
20-30 procentenheter lidgre 4n for generella skattesinkningar.

Nir fragorna om alkoholskatt och generell skattesinkning stéllts i samma formulir
i SOM-undersokningen (vid sex tillfillen, senast 2015) visar en korrelationsanalys
pa ett signifikant positive samband (r = +0.34), vilket innebir att 11 procent av
variationen i dsikterna om alkoholskatter kan forklaras av en allmin benidgenhet
att vilja sidnka skatter. Det tycks alltsa finnas en underliggande instillning till
skattesinkningar som paverkar asikterna i bida frigorna. Trots detta méste det
sdgas vara ett forvanansvirt svagt samband, med tanke pd att det ror sig om tvé
skattesinkningsfragor i ett och samma frigebatteri. Detta tyder pd att minga
minniskor tar hinsyn till helc andra faktorer dn deras principiella instéllning till
skatter nir de tar stillning till storleken pa alkoholskatten.

Alkoholskattens effekter

Vara tidigare studier har gett oss en god forstaelse f6r vad som paverkar minniskors
asikter om alkoholpolitiska dtgirder. Till exempel tenderar personer som konsu-
merar mer alkohol att féredra en mer liberal alkoholpolitik, inklusive i fragor som
ror beskattning. Detta kan ses som ett uttryck for egenintresse, eftersom de som
dricker mest dven paverkas mest av restriktioner och prishojningar. Ideologiska
asikter spelar ocksé en roll, dir personer som star politiske till vinster ofta har en
mer restriktiv hallning i alkoholpolitiken. (Karlsson m.fl., 2020; Weibull m.fl.,
2017). Vi har ocksa kunnat observera att minniskor dr mer positiva till politiska
styrmedel nir de anser att dessa dr effektiva (Karlsson m.fl., 2022; 2023; jfr.
Storvoll m.fl., 2015).

Nir det giller minniskors forestdllningar om hur alkoholskatten fungerar som
politiskt styrmedel har vi emellertid hittills inte vetat sd mycket. I 2023 4rs nationella
SOM-undersokning har vi dirfor for forsta gangen stillt en ny friga som forsoker
finga just denna aspekt. Denna nya fragestillning handlar om individernas asikter
angiende potentiella effekter pa deras egen och olika sociala gruppers alkoholkon-
sumtion, om det skulle ske en betydande minskning av alkoholskatten. I fragan
inkluderades dven potentiella konsekvenser for de svarandes hemort. Resultaten
fran frégan redovisas i tabell 1.

Resultaten visar att minniskor har en stark tilltro till att héga alkoholskatter
fungerar for att minska totalkonsumtionen av alkohol i Sverige. Hela 54 procent
tror att genomsnittssvensken skulle dricka mer om skatten sinktes. Annu fler, 56
procent, tror att ungdomar skulle 6ka sin konsumtion, och hela 69 procent tror
att missbrukare skulle dricka mer om skatten siankees. Att personer med riskfylld
alkoholkonsumtion paverkas mer 4n andra av prisdkningar 4r vil dokumenterat
i forskningen, medan tidigare studier antyder att unga 4r mindre paverkade av
pristérindringar (Babor m.fl., 2022; Trolldal m.fl., 2021).
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Tabell 1 Asikter om konsekvenser av en stor sdnkning av alkoholskatten,
2023 (procent, balansmatt, medelvérde 1-7)

Helt Helt Medel
felaktigt riktigt S:a Balans 1-7

1 2 3 4 5 6 7

Att du sjalv skulle dricka mer

alkohol 71 12 5 6 4 1 1 100 -79 1,7
Att ménniskor pa den ort jag

bor skulle dricka mer alkohol 19 1M1 16 19 16 9 10 100 -11 3,7
Att genomsnittssvensken

skulle dricka mer alkohol 9 6 12 19 23 15 16 100 +27 4,5
Att ungdomar skulle dricka

mer alkohol 10 7 10 17 21 17 18 100 +29 4,5
Att missbrukare skulle dricka

mer alkohol 8 6 6 11 15 18 36 100 +49 52
Att laginkomsttagare skulle

dricka mer alkohol 10 8 9 19 20 16 18 100 +27 4,5

Att héginkomsttagare skulle
dricka mer alkohol 25 15 13 18 11 8 10 100 -24 34

Att fylleri och vald skulle 6ka
pa den ort dér jag bor 15 13 12 18 15 12 15 100 +2 4,0

Att livskvaliteten skulle 6ka
fér manniskor pa den ort dar

jag bor 45 17 13 16 4 2 3 100 -66 2,3
Att naringslivet skulle gynnas
pa den ort dar jag bor 33 14 12 20 10 6 5 100 -38 3,0

Kommentar. Fragan 10d Alkoholskatten &r ett omdiskuterat sétt att paverka ménniskors alkoholkon-
sumtion. | vilken grad anser du det vara felaktigt eller riktigt att en stor sdnkning av alkoholskatten
skulle fa foljande konsekvenser? Den sjugradiga svarskalan och de tio féreslagna konsekvenserna
presenteras ordagrant i tabellen. Balansmattet avser andelen som svarat skalsteg 5-7 minus
andelen som svarat skalsteg 1-3. Antal svarande i samtliga fragor varierade mellan 1 664—1 695.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2023.

Minga anser dirtill att alkoholkonsumenternas ekonomiska situation paverkar
priselasticiteten. Hela 54 procent tror att liginkomsttagare skulle dricka mer efter
en skattesinkning, medan endast 29 procent tror detsamma for héginkomsttagare.

Relativt i ser nagra positiva vinster med en stérre sinkning av alkoholskatten
for sin hemort; endast 9 procent tror pa 6kad livskvalitet och 21 procent pé att
niringslivet skulle gynnas pd orten. Hela 42 procent tror diremot pa negativa
effekter, det vill siga att fylleri och véld skulle 6ka pa orten.

Resultaten avsl6jar dven ett ménster som vi tidigare observerat: méinniskor ser
alkoholproblem som nigot som frimst finns pé avstdnd och upplever i mindre
utstrickning att problemen berér dem sjilva och deras hemort (Holmberg m.fl.,
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2015). Endast 35 procent tror att minniskor i deras hemort skulle dricka mer
efter en skattesinkning. Nir det giller den egna konsumtionen tror bara 6 pro-
cent att de skulle dricka mer efter en stor skattesinkning, medan hela 88 procent
() inte tror att deras konsumtion skulle forindras. Svenska folket 4r alltsa ganska
overtygade om att skattenivan pdverkar andras drickande, men mycket fa tror att
den paverkar deras eget.

Betydelsen av den egna konsumtionen och den egna ekonomin

I teorierna om priselasticitet ingar att konsumenternas egen inkomst avgdr hur
paverkade de blir av prisférindringar. Och sjilvfallet blir konsekvenserna av skat-
teférandringar stérre for de som dricker (och betalar £6r) mycket alkohol 4n for de
som inte dricker alls. Nir vi studerar mianniskors uppfattning om hur alkoholskattens
priselasticitet fungerar dr det ddrfor av intresse att veta vilken ekonomisk situation
de befinner sig i och hur mycket de dricker. I figur 2 och 3 illustreras samband
mellan dessa faktorer och ett urval av &sikter om skattesinkningens effekter.

Figur 2 Egen alkoholkonsumtion (druckit alkohol ggr/ar) och asikter om
skattesdnkningseffekter (procent riktigt pastaende”), 2023 efter
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Kommentar: Figuren illustrerar samband mellan de svarandes egen manadsinkomst (x-axeln) och
(pa primaraxeln till vanster) nivan pa den egna alkoholkonsumtionen (méatt som antal ganger per
armanniskor svarat att de druckit det senaste aret), och (pa sekundaraxeln till héger) andelen som
instdmmer i attlag-, hdginkomsttagare och de sjalva skulle dricka mer efter en stor skattesankning.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.

I figur 2 ser vi hur starkt sambandet dr mellan individers drickande och deras
inkomstniva — de med hégst inkomst dricker alkohol dubbelt si ofta som de med
lagst. I figuren visas ocksa hur asikter om skattesinkningseffekter forhaller sig
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till den egna inkomsten, och hir ser vi inget samband mellan inkomstniva och
de svarandes uppfattning om hur de sjilva skulle paverkas av en skattesinkning.
Léag- och hoginkomsttagare tror i lika liten grad att de skulle dricka mindre efter
en sinkning. Men samtidigt 4r vertygelsen stark att andras férvintade konsum-
tionsminskning dr avhingig av deras inkomst. De flesta tror att liginkomsttagares
konsumtion skulle paverkas mer av en skattesinkning, och héginkomsttagare nigot
mindre. Svarande som sjilv har hég inkomst dr de som tror att inkomstskillnader
spelar storst roll.

Figur 3 Asikter om skattesidnkningseffekter, 2023 (procent ’riktigt
pastaende”) efter grad av egen alkoholkonsumtion
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Kommentar: Figuren illustrerar samband mellan frekvensen pa den egna alkoholkonsumtionen
och andelen som tycker att pastdenden om att missbrukare, genomsnittssvensken, lag-, hogin-
komsttagare de sjalva skulle dricka mer efter en stor skattesankning. Alkoholkonsumtionen bygger
pa svar om hur ofta svarande under senaste aret druckit 6l, vin eller sprit: aldrig, sallan (nagon
gang i manaden eller mer séllan) samt ofta (nagon gang i veckan eller oftare)

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2023.

I figur 3 ser vi en signifikant tendens som tyder pé att de som ofta dricker alkohol
anser att de skulle paverkas mer av sinke skatt 4n de som dricker sillan eller aldrig.
Generellt sett dr det dock de som dricker sillan som tillskriver skattesinkningar de
storsta effekterna pa andras konsumtion. Bland dem som aldrig dricker alkohol
ir det 64 procent som tror att genomsnittssvensken skulle dricka mer, att jimfora
med 46 procent bland dem som dricker ofta. Uppfattningen om hur héginkomst-
tagare skulle reagera pd en skattesinkning skiljer sig annu mer (48 jaimfort med 20
procent), medan skillnaden mellan dem som dricker aldrig och ofta 4r mindre nir
det giller uppfattningen om missbrukares drickande (73 jimfort med 68 procent).
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Vad forklarar uppfattningarna om alkoholskatten?

Vad ir det da som gor att minniskor gor olika beddmningar av alkoholskattens
konsekvenser, och — framfér alle — hur mycket bidrar dessa effektbedomningar till
att forklara om minniskor anser att en skattesinkning ir 6nskvird?

For att svara pa dessa frigor har vi konstruerat en serie av regressionsmodeller.
Dessa modeller presenteras i sin helhet i tabellbilagan (Karlsson, 2024), inklusive
analyser av vad som forklarar uppfattningarna om skattesinkningarnas konsekvenser.
Dessa resultat visar bland annat att min, unga, lajginkomsttagare och de som dricker
alkohol ofta tror att deras drickande skulle 6ka ndgot om skatten sinktes. Personer
som dricker alkohol ofta ir dock mer skeptiska till att andra skulle dricka mer efter
en skattesinkning, men desto mer optimistiska nir det giller skattesinkningarnas
positiva effekter for hemortens livskvalitet och niringsliv.

Resultaten om hur uppfattningar om skatternas effekter bidrar till att forma
alkoholopinionen presenteras i tabell 2. I modell M1 ir den beroende variabeln en
fréga som fangar minniskors “alkoholideologi”. Fragan 16d I den politiska debar-
ten diskuteras vem som har huvudansvaret for alkoholkonsumtionen — den enskilde
eller sambiller och myndigheterna. Vilket éir din dsikr om detta” och svar gavs pa en
sjugradig skala mellan en restrikeiv instdllning: Der mdste finnas tydliga sambil-
leliga restriktioner ndr det giller manniskors alkoholkonsumtion” och en liberal: Det
behévs inga sambiilleliga restriktioner eftersom enskilda sjilva mdste ta ansvar for sin
alkoholkonsumtion. Asikterna ir spridda lings hela skalan, men de flesta lutar 4t
det restriktiva héllet och anser att samhillet har ett stérre ansvar dn individen.
Fragan har tidigare identifierats som en god indikator pi minniskors ideologiska
instillning till alkoholpolitiken som har visst samband men i huvudsak 4r helc
fristéende frin vinster—hogerskalan (Karlsson m.fl., 2016).

I de ddrpa féljande modellerna i tabell 2 (M2a och M2b) ir forslaget att sinka
alkoholskatten beroende variabel. I modellerna tar vi hiansyn till ett brett spektrum
av kontrollvariabler som tidigare har visat sig vara betydelsefulla for att forklara
alkoholpolitiska asikter. I modell M1 och M2b ingér dirtill minniskors asikter
om skattesinkningens konsekvenser? som oberoende variabler. Genom att jimféra
effekter och forklaringskraft i modellerna kan vi dirmed dra slutsatser om i vilken
grad effektbedomningarna spelar roll for asikter om alkoholideologi och for om
skatter fakriske bor sidnkas.
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Tabell 2 Férklaringar till asikter om alkoholideologi och alkoholskatt, 2023
(OLS regression, b-vérden)

Asikt om férslaget:
Alkohol- "Sank skatten
Beroende variabler: ideologi pa alkohol”

Modell: M1 M2a M2b
Alder: -30 e.s. grr* grx*
Alder: 65+ e.s. e.s. e.s.
Kén: Kvinna e.s. e.s. e.s.
Inkomst: Lag e.s. e.s. e.s.
Inkomst: Hog e.s. -4* -3
Utbildning: Hog -6** -6™* -6***
Ursprung: Uppvaxt i utlandet 12%* 6 6
Bostad: Landsbygd e.s. e.s. e.s.
Bostad: Storstad e.s. e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens e.s. e.s. e.s.
Alkoholkonsumtion (frekvens) T 8** 6*
Alkoholkonsumtionens effekter: for dig personligen 2 11** 10**
Alkoholkonsumtionens effekter: pa samhallet 17*** 15%** 10*
Ideologi
Vanster (-)-hoger (+) 20%** 147+ 13
Individens ansvar for alkoholkonsumtion res (-) lib (+) - 26%** 20%**
Effekt av stor skattesankning:
— Egen konsumtion 6kar 12** - 8*
— Andras konsumtion 6kar -46%* - =20
— Positivt fér hemorten 23*** - 11**
Konstant 46*** 10** 22%**
Just R? .31 .29 .31
Antal personer 994 999 989

Kommentar: Beroende variabel i M1 &r fragan / den politiska debatten diskuteras vem som har
huvudansvaret for alkoholkonsumtionen — den enskilde eller samhéllet och myndigheterna. Vilket
ar din asikt om detta? dar svaren gavs pa en sjugradig skala mellan Det maste finnas tydliga
sambhélleliga restriktioner nér det géller ménniskors alkoholkonsumtion och Det behévs inga
samhélleliga restriktioner eftersom enskilda sjélva maste ta ansvar fér sin alkoholkonsumtion.
For M1a och M2b ar den beroende variabeln forslaget om att Sdnka skatten pa alkohol, matt
pa en femgradig skala fran 0 (Mycket daligt forslag) till 100 (Mycket bra férslag). Alla oberoende
variabler ar kodade fran 0 till 1 for att indikera effekterna baserat pa skillnaden mellan minimalt och
maximalt varde. Variablerna alder (kontrollgrupp 31-64 ar), kon (kontrollgrupp man), inkomst lag/
hog (kontrollgrupp medelhég hushallsinkomst 300—800 tkr), utbildning (kontrollgrupp ej examen
fran hogskola), ursprung (kontrollgrupp uppvuxen i Sverige), och bostad (landsbygd/storstad
med kontrollgrupp storre tatort/stad) behandlas som dummyvariabler. Kontinuerliga variabler
inkluderar religiositet (bdnfrekvens per ar), ideologi (vanster-hdger pa en femgradig skala, 0-1),
alkoholideologi (restriktiv-liberal pa en sjugradig skala, 0—1), och egen alkoholkonsumtion (ggr/
ar). Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = ej signifikant). P-varden: ***<0,001, **<0,01,
och *<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.
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Resultaten i modell M1 bekrifta vad vi sett sedan tidigare (till exempel Karlsson
m.fl., 2020), att midnniskor som stér till hoger i politiken och som ser alkoholens
samhillskonsekvenser som mer positiva generellt ar mer alkoholpolitiskt liberala.
Mer liberala ir dven de som dricker mer alkohol. Men nu kan vi ocks3 se att asikter
om skattesinkningars effekter har ett mycket starke samband med alkoholideologisk
position: de som tror att andras alkoholkonsumtion minskar nir skatten sinks ir
alkoholideologiskt mycket mer restriktiva, medan de som tror att skattesinkningar
paverkar orten positivt 4r mycket mer liberala. Vi ser ocksd att de som tror ate de
sjilva skulle dricka mer efter en skattesinkning dr mer alkoholliberala. Vad som
ir orsak och verkan hir 4r inte ldtt att reda ut — men det 4r rimligt att ménniskors
tillero dill offendig styrning generellt hinger ihop med om denna styrning har
forutsittning att fungera och skapar 6nskade konsekvenser.

Nir det giller opinionen i frigan om skatten faktiskt bér sidnkas hittar vi ocksa
effekter som visett i tidigare studier: lagutbildade, unga och utlandsfodda r positiva
till skattesinkning, liksom de som ofta dricker alkohol. Vi ser dven att minniskors
bedémning av alkoholkonsumtionens effekter for dem sjilva och samhillet spelar
roll, och ideologi dr viktigt: de som star till hoger politiskt och de som har en liberal
snarare an restrikeiv syn pa alkoholpolitiken dr mer positiva till skattesinkningar.

Nir vi fokuserar pa studiens huvudfriga framtrider tydliga resultat: det finns
en stark effeke som visar act minniskor dr mer skeptiska till en skactesinkning om
de tror att andras alkoholkonsumtion skulle 6ka till f6ljd av en sddan reform. Det
innebir att de inte vill genomféra en politik som de tror skulle héja konsumtionen
hos andra. Intressant nog finns det en omvind effekt av bedémningen av konse-
kvenserna for respondenterna sjilva — minniskor som tror att de sjilva skulle dricka
mer om skatten sinktes dr mer positiva till en sidan sinkning. Uppfattningen att
niringslivet och livskvaliteten pa hemorten skulle forbittras av en skattesinkning
ar férknippat med dsikeen att skattesinkningar dr mer onskvirda.

Dessa effekter, sirskilt den av beddmningen av hur skatten skulle paverka andras
konsumtion, ir statistiske sett relativt starka. Generellt dr dock 6kningen av det
justerade R?-virdet mellan modellerna M2a och M2b ganska liten, vilket indikerar
att de nya frigorna inte bidrar si mycket ytterligare forklaringskraft. Det beror
sannolike pd att beddmningar av alkoholskattens effekeer relaterar sa nira till andra
oberoende variabler som ingick i M2a, inte minst alkoholideologisk position och
bedémningen av alkoholkonsumtionens samhallseffekter, vars effekter dr markbart
forsvagade i M2b. En tolkning dr att minniskor ser alkoholskatten som en s tung
del av den restriktiva svenska alkoholpolitiska modellen att uppfattningarna om
skattens samhillseffekter inte endast bidrar till att forklara asikter om specifika
skattesinkningar, utan i minst lika hog grad den allminna instillningen dill om
alkoholpolitik bér vara restriktiv eller liberal.
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Alkoholskattens priselasticitet — psykologi och legitimitet

Det finns mycket psykologi bakom minniskors antaganden om hur sinkningar av
alkoholskatten skulle paverka deras drickande. Det tydligaste beviset f6r detta dr
att de flesta dr 6vertygade om att andra minniskor skulle dricka mer om skatten
sinktes, men inte de sjilva. Det dr dessutom oftast ménniskor som bor pa andra
platser som forvintas bérja dricka mer. Att ndstan alla — oberoende av inkomst-
niva — tror att de sjilva skulle vara opéverkade av skattedndringar ir naturligtvis en
orealistisk uppfattning. Och den lilla grupp som tror att de sjilva skulle dricka mer
om alkoholen blev billigare 4dr ocksd mer positiva dn andra till en skattesinkning.
Resultaten speglar den komplexa naturen av minsklig sjalvuppfattning och social
perception. Det finns méinga former av bias som psykologiskt paverkar minniskor
att tolka sina egna och andras beteenden pa olika sitt, till exempel att vi tenderar
att tro att alkoholkonsumtionens negativa effekter drabbar andra mer dn oss sjilva
(Paglia & Room, 1999; Holmberg m.fl., 2015). Men vara resultat avviker fran
vedertagna antaganden om att minniskor tenderar att attribuera andras beteende
till deras personlighet, medan de ser sina egna handlingar som mer rationella val,
paverkade av yttre omstindigheter (jfr. actor-observer bias, Jones & Nisbett, 1971).
Istdllet ser viatt mianniskor forvintar sig rationella forandringar pd grund av externa
faktorer, i detta fall en skattesinkning, pd andras beteende och inte sitt eget.

Hur alkoholskattens priselasticitet faktiskt fungerar i praktiken studeras av dessa
skil inte bist genom enkitundersdkningar om minniskors forvintningar. Dessutom
behovs de inte, dé det finns gott om studier som med hég precision kan faststilla
hur justeringar av prisnivaer relaterar till faktiska konsumtionsférindringar.

Men hur minniskor uppfattar skatteverktygets effekter dr inda vikeigt ace utforska.
Att kriva att minniskor betalar skatt fér att konsumera drycker som for de flesta
dr forknippade med positiva upplevelser ir en inskrinkning av friheten, som i ett
demokratiske samhille endast kan motiveras om skatten som styrmedel uppfattas
som 6nskvird och legitim av en stor del av befolkningen.

I denna studie har vi funnit tydliga bevis for att de flesta ménniskor (korrekt)
tror att alkoholskatten bidrar till att minska drickandet i samhillet. Vi har ocksa
kunnat visa att personer som anser att skatten minskar alkoholkonsumtionen
dr avsevirt mer negativt instillda till att sinka skatten. Att si péfallande ménga
hellre vill hoja dn sinka alkoholskatten, dven i grupper som generellt dr positiva
till andra former av skattesinkningar, maste dirfor tolkas som att svenska folket
har en sirskilt stor tilltro till alkoholskatten som ett politiskt styrmedel. Denna
tillero 4r sé stark att de skattehdjningar som genomforts under senare ar inte tycks
ha rubbat opinionen, dir en majoritet foredrar ytterligare hdjningar — snarare 4n
korrigerande sinkningar av skatten.

Ett fungerande vilfirdssamhille forutsitter atc medborgarna betalar skate,
vilket f6r manga innebir betungande uppoffringar for att finansiera tjanster som
frimst gynnar andra. Att skapa ett folkligt stdd for nodvindiga skatter dr dirfor
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en utmaning i alla demokratiska samhillen. Synen pé alkoholskatten i den svenska
opinionen ir ett exempel pa hur det faktiskt 4r mojlige att skapa bred acceptans
for sidana solidariska 16sningar.

Noter

! Kapitlet dr en rapport frin projektet "De alkoholpolitiska styrmedlen och den

allminna opinionen” som finansieras av Systembolagets alkoholforskningsrad
(SRA). En e-publicerad tabellbilaga innehaller mer utforlig information om
de fragor kring alkoholpolitik som stilldes 2023, inklusive tidsserier for fragor
som inte redovisas i kapitlet (Karlsson, 2024).

I syfte att reducera de tio delfrigorna till ett hanterbart antal indikatorer
genomfordes en principalkomponentanalys som identifierade tre dimensioner
i materialet. Alla dessa dimensioner hade egenvirden 6ver 1 och forklarade 70
procent av variansen i datan. Resultaten kan tolkas sa att delfrigorna klustrar
sig i tre grupper. Uppfattningar om att andras (genomsnittssvensken, ungdo-
mar, missbrukare, lag- och héginkomsttagare) konsumtion skulle paverkas mer
eller mindre av en skattesinkning har ett starkt internt samband med varandra,
liksom uppfattningar om positiva effekter for hemorten (6kad livskvalitet res-
pektive gynnande av niringslivet). Asikter om hur det egna drickandet skulle
paverkas har diremot svagare samband med dessa frigor och hamnar i sin egen
kategori. Baserat pa denna analys har tre indikatorer skapats for anvindning
som oberoende variabler i modellerna. Egen konsumtion okar behandlas som
en enskild indikator, medan Andras konsumtion ékar och Positive for hemorten
operationaliseras genom medelvirdesindex baserade pa relaterade fragor (med
Cronbachs alfa pa 0,9 respektive 0,7).
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