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Sammanfattning

I detta kapitel underséks den svenska sikerhets- och férsvarspolitiska opinionen
under 2023. Savil det fortsatta kriget i Ukraina som uteblivet Natomedlemskap
under éret (Sverige blev medlemmar forst den 7 mars 2024) ir tecken pé grusade
forhoppningar bade i Sverige och for stora delar av Europa. I ett alltjimt anstringt
sikerhetslidge, hur har den svenska opinionen utvecklats? Vi nirmar oss fragan utifran
idén om samstimmighet inom filtet civil-militdra relationer, och analyserar allmin-
hetens stod for olika delar av forsvarspolitiken samt fortroendet for férsvaret och for
Nato. Vilka trender kan vi se i den svenska forsvarsopinionen? Analysen visar fortsatt
okning av fortroendet for forsvaret men ett vikande fortroende for Nato, ett relative
stort motstind mot att minska forsvarsutgifterna, och en samstimmighet kring den
territoriella inriktningen av forsvaret. Samtidigt ser vi motstind mot amerikanska
militdrbaser pa svenskt territorium. Sammantaget ir samstimmigheten kring vissa

forsvarspolitiska fragor relativt stor.

A r 2023 blev i svensk sikerhetspolitik de grusade forhoppningarnas ar. I Sverige
hoppades regeringen att Turkiet skulle sluta blockera ett svenskt Natomed-
lemskap och vid flera tillfdllen under 2023 uppgavs medlemskapet vara mycket
nira. I Ukrainakriget hoppades Sverige (och andra linder) att en planerad ukrainsk
militdr varoffensiv skulle skorda framgdngar, i bista fall sd stora att Ryssland skulle
tvingas inse det hopplosa i liget och bérja avveckla sin ockupation. Men hela 2023
forfldt utan att ndgon av dessa férhoppningar infriades. Turkiet, liksom Ungern,
vidholl ace Sverige inte sjdlvklart var att betrakta som en limplig Natoallierad — ndgra
klartecken kom inte. Den ukrainska markoffensiven tillfogades betydande f6rluster
av vilbefista ryska styrkor och mélsittningarna uppniddes inte. Ukrainakriget kan
anses markera aterkomsten till Europa av industriellt utnétningskrig — formagan
att producera och ersitta forstérd utrustning respektive tillféra nya soldater i de
dddas och skadades stille kommer att f& avgorande betydelse for utgangen.
I bérjan av 2024 gav Turkiet och Ungern klartecken till ett svenskt Nato-med-
lemskap, och den 7 mars intridde Sverige som medlem i Nato. Medlemskapet
aktualiserade ett stort antal nya forsvarspolitiska frigor i den svenska debatten. Ska
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USA fa ha militirbaser pa svenskt territorium? Kan svenska virnpliktiga kunna
tvingas att janstgora utomlands i samband med Nato-operationer? Ska Sverige
tillita Nato att lagra kirnvapen pd svensk mark? Lagom till det svenska Natointri-
det har dessutom konsekvenser fér Nato, Europa och Ukraina av en Trump-seger
i det kommande amerikanska presidentvalet borjat debatteras (Atwood, 2024).

Vad innebir de nya fragorna for relationen mellan den svenska befolkningen och
forsvarspolitiken? I kunskapsfiltet civil-militdra relationer framhaller Schiff (2009)
vikten av samstdimmighet (concordance) mellan befolkningen, den politiska eliten
och militdren i fragor som rér landets forsvar. Om det sker stérre forindringar
i forsvarspolitiken som saknar férankring s& kan detta féranleda friktioner i de
civil-militdra relationerna och, i forlingningen, skapa legitimitetsproblem bade for
den politiska ledningen och f6r militdren. I en analys av tidigare nationella SOM-
undersokningar har vi kunnat konstatera att den si kallade "Hultqvistdoktrinens”
dcerging till nationellt forsvar, aterinford varnplike och upprustning av forsvaret
dnjot ett klare stdrre stdd bland svenskarna dn den tidigare inrikeningen mot ett
internationellt orienterat, relativt litet yrkesforsvar (Ydén, Bjereld & Berndtsson,
2022). Svensk forsvarspolitik har de senaste dren priglats av en stor partipolitisk
enighet om behovet av ett starkare svenske forsvar (Berndtsson, Bjereld & Ydén
2020). Med Natofrigan har enigheten férsvunnit— savil Vinsterpartiet som Miljo-
partiet motsatte sig intridet (Hernvall, 2023).

Valet att 6verge den svenska militdra alliansfriheten for ett Nato-medlemskap
ar en stor sikerhetspolitisk kursindring och det aterstir att se om den langsiktigt
kommer att skapa civil-militira frikcioner. I detta kapitel analyserar vi allmin-
hetens stod for olika delar av forsvarspolitiken, samt fértroendet for forsvaret och
for Nato. Vilka trender kan vi se i den svenska forsvarsopinionen? Ar samsynen
kring forsvarspolitiken stor eller syns indikationer pa kommande friktioner? Vi
undersdker opinionen i frigor som fértroendet for forsvaret, synen pé Nato,
forsvarsutgifter samt vilka uppgifter till forsvaret som svenskarna anser viktigast.

Fortroendet for forsvaret

Sedan 2016 har svenskarnas fortroende f6r forsvaret gradvis 6kat. Figur 1 visar att
vidveni2023 ars SOM-undersékning kan se en 6kning jaimfort med foregiende ar.
Forsvarets fortroendebalans (andelen som uppger stort fértroende minus andelen
som uppger litet fortroende) ligger pa +50 (en uppging fran +44 ar 2022). Det ir
vidare intressant att fortroendet f6r forsvaret, som for mindre 4n tio ar sedan lag
klart under fortroendet for polisen respektive domstolarna, nu ér nistan lika stort
som for polisen samt tydligt storre dn det for domstolarna.
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Figur 1  Fortroende for Polisen, forsvaret, domstolarna och Nato, 1986-2023
(balansmatt)
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Kommentar: Fragan I6d Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och grupper
skéter sitt arbete? Svarsalternativen |16d Mycket stort fértroende, ganska stort fortroende, Varken
stort eller litet fértroende, Ganska litet fortroende samt Mycket litet fértroende. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen som svarat mycket eller
ganska stort fortroende minus andelen som svarat mycket eller ganska litet fortroende. Antal
svarande 2023 var 1 660.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2023.

Fortroendemattet i den nationella SOM-undersokningen ir komplext (Holmberg
& Weibull, 2008) och inrymmer uppfattningar bide om en verksamhets f6rmaga
att utféra sitc uppdrag (utvirdering) och om verksamhetens betydelse f6r samhillet
(viktighet). Uppger en person ett “ganska litet fortroende” for forsvaret sa kan det
std for att personen uppfattar att forsvaret fungerar relative vil men inte anser det
sarskilt vikeigt. En alternativ tolkning av “ganska litet fortroende” ar att forsvaret
anses mycket viktigt men att det inte alls fungerar/har tillricklig kapacitet. Vir
bedémning ir att de senaste atta arens kraftiga uppging i forsvarsfortroendet
forklaras av bade en 6kad betydelse som forsvaret tillmits och av en 6kad tilltro
till férsvarets formaga. Hur mycket dessa faktorer har forindrats skiljer sannolike
mellan olika grupper, dven om fortroendet for forsvaret langsiktige har blivit storre
i alla kategorier svarande. Svarsalternativet “varken stort eller litet fortroende” dr
sedan nagot ar inte lingre det vanligaste, vilket det historiskt har varit i friga om
forsvaret. 1 2023 ars SOM-undersdkning svarade 32 procent s, en liten nedging
frin 34 procent i foregiende drs undersdkning.

Intressant ir att de skillnader i fortroende for forsvaret som linge forelegat
mellan kvinnor och min respektive mellan olika aldersgrupper nu har blivit mycket
mindre, eller férsvunnit helt. I det senaste dryga decenniets SOM-undersékningar
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har kvinnor genomgdende uppgivit ett tydligt storre fértroende for férsvaret dn
min, men i 2023 ars undersdkning uppger istillet min ett nigot storre fértroende
(fortroendebalansen ir +52 bland min, +49 bland kvinnor). P4 motsvarande sitt
har de dldre i tidigare drs undersokningar i regel uppgivit ett mycket mindre for-
troende 61 forsvaret dn den yngsta dldersgruppen 16-29 ar. I 2023 ars undersok-
ning ir skillnaderna i fortroendebalans mellan alla dldersgrupper anmirkningsvirt
sma — och de ildsta och de yngsta noterar exakt samma fortroendebalans (+47).

Tabell 1 Fértroende fér forsvaret i olika grupper, 2023 (procent, balansmatt)

Varken
Mycket Ganska stort Ganska Mycket
stort stort eller litet litet litet Summa  Antal

fortroende fortroende fortroende fortroende fértroende procent svarande Balans

Samtliga 17 42 32 6 3 100 1683 +50
Kén

Kvinna 16 42 33 6 3 100 872 +49
Man 18 43 30 6 3 100 788 +52
Alder

16-29 26 33 29 7 5 100 217 +47
30-49 18 41 32 7 2 100 448 +50
50-64 15 47 30 5 3 100 399 +54
65-85 15 42 33 7 3 100 618 +47
Partisympati

\Y 10 29 40 14 7 100 103 +18
S 18 46 29 6 1 100 620 +57
C 34 37 25 3 1 100 76 +67
L 21 51 27 1 0 100 73 +71
M 18 48 28 4 2 100 303 +60
KD 18 45 29 5 3 100 38 +55
MP 18 40 37 3 2 100 60 +53
SD 14 41 30 10 5 100 208 +40

Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och grupper
skoter sitt arbete? Svarsalternativen framgar av tabellen. Fértroendebalansen avser andelen som
svarat mycket eller ganska stort fértroende minus andelen som svarat mycket eller ganska litet
fortroende. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande framgar av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.

Partisympatisdrsmissigt kvarstir, som forvintat, skillnader dven om alla riks-
dagspartiers sympatisorer sedan ett antal &r uppvisar en positiv fértroendebalans
ifraga om forsvaret. Allra stdrst fortroende f6r forsvaret uppger sympatisorer till
Liberalerna — hela 72 procent av dessa uppger sig ha stort fértroende for forsvaret,
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medan endast en procent (!) uppger sig ha litet fértroende (+71 i fértroendebalans,
en uppgang frin +57 ar 2022). Nist storst fértroende uppger sympatisorer till
Centerpartiet (fértroendebalans +67), foljda av sympatisorer till Moderaterna
(+60) respektive Socialdemokraterna (+57). Sverigedemokraternas sympatisorer,
som i minga ir var ensamma om att uppge ett negativt fortroende for forsvaret,
har numera inte bara etablerat sig stabilt pa plussidan utan noterar arets storsta
uppgang till fortroendebalans +40, att jimféra med +15 1 2022 ars undersékning,.
Forra arets rekorduppgang i forsvarsfortroende stod Vinsterpartiets sympatisorer
f6r, men dessa noterar nu istéllet en tydlig nedgang till fortroendebalans +18 (ned
fran +42 i 2022 érs undersdkning).

Svenskarnas fértroende fér Nato

Ar 2023 priglades, som nimnts ovan, av stor osidkerhet om den svenska Nato-
processen. Ansékan om svenskt medlemskap i Nato limnades in redan under
sommaren 2022. Men Turkiet och Ungern vigrade linge att godkinna Sveriges
ansdkan och den forvintade tidpunkeen for godkidnnandet skdts ging pé ging
upp. Forst i mars 2024 blev Sverige medlem av Nato.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 foljdes av ett starke
okat opinionsstdd for att Sverige skulle soka medlemskap i Nato. Andelen i
befolkningen som stillde sig positiv till Nato-medlemskap 6kade fran 29 till 64
procent mellan 2021 och 2022. Andelen svenskar som ansig att forslaget om
Nato-medlemskap var mycket eller ganska daligt minskade frdn 29 till 14 procent
(Bjereld & Oscarsson, 2023).

Under ratificeringsperioden av Sveriges ansokan minskade svenska folkets fortro-
ende for Nato, dven om fortroendebalansen som helhet fortfarande var positiv. Ar
2022 uppgick fortroendebalansen f6r Nato till +37, och ar 2023 uppgick den till
+29. Min uppger nigot storre fortroende dn kvinnor for Nato (fortroendebalans
+33 respektive +26). Den ildsta dldersgruppen uppger storre foreroende for Nato
dn den yngsta dldersgruppen (fértroendebalans +34 respektive +15).

Fortroendet f6r Nato 4r ocksa betydligt mer partipolariserat 4n fortroendet for
forsvaret respektive polisen. Bland de fyra borgerliga partiernas sympatisrer uppgar
fortroendebalansen fér Nato till +47 (Centerpartiet), +49 (Kristdemokraterna), +54
(Liberalerna) och +56 (Moderaterna). Bland de rodgréna partiernas sympatisorer
ar féreroendet f6r Nato klart minst hos Vinsterpartiet (-32), foljt av Miljopartiet
(+18) och Socialdemokraterna (+35). Fértroendebalansen for Nato bland Sverige-
demokraternas sympatisorer uppgir till +18. Journalisten Tomas Ramberg gjorde i
Dagens Nyheter (8 mars 2024) den poingfulla observationen att det bland svenska
Nato-foresprakare finns tvé olika forhallningssitt, ett ideologiske respektive ett
pragmatiskt. Det ideologiska omfattas av de borgerliga sympatisorer som linge sett
vistvirlden som Sveriges virdegemenskap och att det dr naturligt att solidariske
tillhéra Nato for att férsvara dessa virden. I dessas 6gon kommer Sverige hem”
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i och med Natomedlemskapet. Det pragmatiska perspektivet, omfattat frimst av
socialdemokrater, har en annan historisk syn pd Sveriges position i virlden och
betraktar Natomedlemskapet mer som en nédvindig férsikring mot ett aggressivt
Ryssland. Nato-stddet bland dessa pragmatiker ir mindre entusiastiskt och i nigon
man iven villkorat av rddande hotbild. Med delvis andra utgingspunkeer ar det
mdijligt att det pragmatiska perspektivet dven priglar ménga av Sverigedemokra-
ternas sympatisorer, som 4r tydligt mindre positiva till Nato 4n vad de borgerliga
partiernas dr. Dessa partipolariserade svarsmonster dterfinner vi delvis dven — som
vi visar lingre fram i texten — i fragor om hur viktigt det ar att Sverige deltar i
militira operationer i Natos regi, samt om amerikanska militirbaser ska placeras
pa svensk mark.

Tabell 2 Fértroende for Nato i olika grupper, 2023 (procent, balansmatt)

Varken
Mycket Ganska bra eller Ganska Mycket
bra bra daligt daligt daligt Summa  Antal
forslag forslag forslag forslag forslag procent svarande Balans
Samtliga 10 37 35 9 9 100 1669 +29
Kon
Kvinna 8 35 40 8 9 100 860 +26
Man 11 40 31 10 8 100 785 +33
Alder
16-29 9 29 39 10 13 100 213 +15
30-49 9 37 34 11 9 100 445 +26
50-64 10 39 36 6 9 100 397 +34
65-85 11 39 34 8 8 100 613 +34
Partisympati
\% 2 14 36 27 21 100 104 -32
S 9 39 39 7 6 100 617 +35
C 16 43 29 8 4 100 75 +47
L 10 50 34 3 3 100 73 +54
M 15 49 28 5 3 100 300 +56
KD 16 39 39 3 3 100 38 +49
MP 10 29 40 8 13 100 60 +18
SD 12 30 34 10 14 100 206 +18

Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och grupper
skéter sitt arbete ? Svarsalternativen framgar av tabellen. Fértroendebalansen avser andelen som
svarat mycket eller ganska stort fértroende minus andelen som svarat mycket eller ganska litet
fortroende. Procentbasen utgors avdem som besvarat fragan. Antal svarande framgar av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.
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Forsvarets uppgifter enligt allmiinheten

Sedan 2011 har frégor om hur svenskarna ser pa olika uppgifter for forsvaret stillts
i flera SOM-undersokningar. Under 2000-talet har forsvarspolitiken genomgare
stora férindringar i flera omgéngar, med omkastningar frin nationellt till interna-
tionellt fokus och tillbaka till nationellt igen — liksom ndgra ars experiment med
ett yrkesforsvar utan nagon virnplikesutbildning. Hur ser svenskarna pa forsvarets
olika tinkbara uppgifter?

Tabell 3 Uppgifter for férsvaret, 2023 och 2013 inom parentes (procent,

balansmatt)
Balansmatt
Inte Inte Ingen bland dem
Mycket Ganska sarskilt alls upp- Summa med asikt
viktigt  viktigt  viktigt viktigt fattning procent 2023 (2013)
Forsvara Sveriges granser 81 13 3 1 2 100 +92 (+71)
mot hot fran andra lander
Skydda centrala samhalls- 82 13 2 1 2 100 +94 (+86)
funktioner mot terrorangrepp
Genomféra operationer for 16 21 27 22 14 100 -16 (-44)

att avsatta ledare i diktaturer

Hindra andra landers ledare 26 32 20 12 10 100 +28 (+15)
fran att anvanda vald mot
protesterande medborgare

Delta i fredsbevarande 38 44 9 3 6 100 +74 (+67)
operationer i FN:s regi

Delta i humanitara hjalp- 44 42 9 2 3 100 +76 (+79)
insatser i andra lander

Bista civila myndigheter vid 64 27 3 1 5 100 +90 (+88)
krissituationer i Sverige

Delta i militara operationer 24 37 17 11 11 100 +38 (-)

i Nato:s regi

Bista polisen vid insatser 57 24 7 5 5 100 +72 (-)

mot grov kriminalitet

Kommentar: Fragan 16d Det har diskuterats vilka uppgifter den svenska forsvarsmakten ska ha
i framtiden. Hur viktiga anser du att nedanstaende uppgifter &r? Svarsalternativen var Mycket
viktig, Ganska viktig, Inte sarskKilt viktig, Inte alls viktig samt Ingen uppfattning. Fortroendebalan-
sen avser andelen som svarat mycket eller ganska viktig minus andelen som svarat inte sarskilt
viktig eller inte viktigt alls. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande 2023
varierade mellan 1 631-1 661.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2013 och 2023.
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Som framgir av tabell 3 si anser allminheten det vara ritt att fokusera pa de
nationella uppgifterna, forutom forsvar av Sveriges grianser (opinionsbalans +92,
upp fran +82 12020 ars undersokning och frin +72 1 2013 ars undersokning) dven
dem som handlar om att bista i nationella krissituationer (opinionsbalans +90) och
skydd mot terrorangrepp (opinionsbalans +92). Aven uppgiften att bista Polisen
vid insatser mot grovt kriminella (opinionsbalans +72) har ett starkt stod, men dar
dr opinionen avsevirt mindre homogen in ifriga om de andra nationella uppgif-
terna. Kvinnor dr klart mer positiva (opinionsbalans +84) an min (opinionsbalans
+64) till att forsvaret ska bista i brottsbekdmpningen, och bland riksdagspartierna
varierar stodet fran, som ligst, opinionsbalans +22 hos Vinsterpartiets sympatisorer
till, som hogst, opinionsbalans +90 bland Sverigedemokraternas sympatisorer.

Sveriges linga fredsbevarandetradition i Férenta nationernas (FN) regi har fort-
farande ett starke stdd bland svenskarna (opinionsbalans +74), liksom att deltaga i
humanitira hjilpoperationer (opinionsbalans +76) men stédet for de internationella
uppgifterna har forsvagats en aning under den senaste attadrsperioden. Som tidi-
gare finns ett visst stod for att hindra andra linders ledares vild mot protesterande
medborgare (opinionsbalans +28) ett stdd som dr mycket starkare bland kvinnor
dn bland min (+48 respektive +6) men inget stdd for att genomféra operationer
for att avsitta diktatorer (opinionsbalans -16, ned fran -26 i 2020 4rs undersok-
ning). Overlag ligger siledes svenskarnas uppfattningar om forsvarets uppgifter i
linje med ett 6kat fokus pa nationellt forsvar.

Ifraga om Nato finns en opinionsmissig komplikation. Det Nordatlantiska
fordraget innebir att medlemsldnderna har 6msesidiga forsvarsforpliktelser mot
varandra: det svenska forsvaret dr sedan 7 mars 2024 en del av Natos kollektiva
forsvar. Svenskarnas stod for uppgiften “delta i militira operationer i Nato:s regi”
ir, om #n relativt stort med opinionsbalans +38, radikalt mindre 4n stodet for alla
nationella uppgifter. Detta samtidigt som Sverige nu har forbundit sig till Natos
forpliktelser. Opinionsstddet for deltagande i Nato-operationer varierar kraftigt
och sympatisorer till Vinsterpartiet utmirker sig genom att anse att uppgiften
inte alls 4r viktig, vilket 64 procent uppger, medan bara en fjirdedel anser samma
uppgift vara mycket eller ganska viktig (opinionsbalans -44). Stodet 4r som stérst
bland sympatisorer till Moderaterna respektive Liberalerna (opinionsbalans +66
respektive +64), men det ir stort dven bland sympatisorer till Centerpartiet (+56),
Socialdemokraterna respektive Sverigedemokraterna (bdda med opinionsbalans
+42). Ett ndgot mer reserverat stod noteras bland Kristdemokraternas (+16) res-
pektive Miljopartiets sympatisorer (+10).

Amerikansk basering pa svensk mark?

Aven ifriga om forslaget ”placera amerikanska militirbaser pa svensk mark” finns
opinionsmissiga friktioner. Sverige och USA ingick 2023 ett avtal om fordjupat
forsvarssamarbete (Avtal om férsvarssamarbete med Amerikas forenta stater,
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Regeringen, Ds 2024:2) vilket inte innebir ndgra amerikanska baser i formell,
juridisk mening, men vil att amerikansk milicdr fir tllging cill en rad svenska
militira anliggningar, dir de har ritt att verka, uppfora byggnader och f6rvara
militir utrustning (s k férhandslagring). Amerikansk militir nirvaros forankring
i den svenska opinionen forefaller dock initialt vara svag: inte i nigon grupp ater-
finns en positiv opinionsbalans f6r forslaget att “placera amerikanska militdrbaser
i Sverige”. Resultatet bor tolkas med viss forsiktighet givet att nigra amerikanska
baser i formell mening inte dr aktuella, men det uttrycker sannolikt dtminstone
en viss tveksamhet i befolkningen infér kontinuerlig amerikansk militir nirvaro
i Sverige.

Opinionsbalansen for forslaget dr -27 och motstandet ir, foga overraskande,
ojimnt fordelat. Kvinnor (opinionsbalans -40) dr klart mer negativa dn min
(-15). De yngsta dr dnnu mer negativa 4n de dldsta (gruppen 16-29 ar noterar
opinionsbalans -45 medan gruppen 65-85 ar noterar opinionsbalans -22). Aven
bland partiernas sympatisérer varierar motviljan: Sverigedemokraternas uppvisar
en svagt negativ instillning (opinionsbalans -2) vilket dven giller Moderaternas
(opinionsbalans -5). Stérst invindningar mot forslaget noteras frin sympatisorer till
Vinsterpartiet (opinionsbalans -70), Miljopartiet (opinionsbalans -54) respektive
Centerpartiet (opinionsbalans -45). I ett opinionsmissigt nigot utdraget mittfilt
dterfinns, slutligen, sympatisorer till Socialdemokraterna (opinionsbalans-36), Libe-
ralerna (opinionsbalans -24) respektive Kristdemokraterna (opinionsbalans -19).

Allminheten ovillig att minska férsvarsutgifterna

De senaste aren har inneburit stora satsningar pa upprustning av det svenska
militdra forsvaret och det finns bland riksdagspartierna en politisk enighet om att
forsvarsutgifterna ska utgora 2 procent av Sveriges BNT. Flera partier har dppnat
for ytterligare ekonomiska tillskott, upp till 2,5 procent eller 3 procent av BNP. En
s& stor BNP-andel till forsvaret har Sverige inte avsatt pd over ett kvartssekel. Till
Ukraina har Sverige dven givit en rad militira stédpaket till ett virde av 30 miljarder
kronor (och olika civila stod till ett virde av ytterligare 7 miljarder kronor) — en
ansenlig summa (dven om sivil Danmark som Norge har limnat storre bidrag,
sévil i absoluta belopp som per capita-beriknar).

SOM-institutet har mitt svenskarnas instillning till forsvarsutgifterna flertalet ar
sedan 1986. Opinionen ifriga om forslaget "minska forsvarsutgifterna” har vixlat
genom decennierna. Efter Sovjetunionens respektive Warszawapaktens upplosning
under 1990-talet fick forslaget stort stod bland svenskarna (med opinionsbalan-
ser runt +40). Under 2000-talet fanns fortfarande ett visst, men mindre, stod
f6r minskade forsvarsutgifter, men mellan 2013 och 2014 skedde en dramatisk
forindring av opinionsbalansen frin +2 till -28 (figur 2), som sammanfoll med
Rysslands inledande annekeeringar i dstra Ukraina samt Krimhalvén. Sedan den
omsvingningen har svenskarna uttryckt en stark ovilja att minska férsvarsutgifterna,
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sddven i2023 ars undersokning (opinionsbalans -43). Min 4r (opinionsbalans -54)
innu mer negativa till férslaget in kvinnor (opinionsbalans-37), och dldre personer
dr mer negativa dn den yngsta aldersgruppen. Bland partierna dr sympatisorer till
Vinsterpartiet ensamma om att tycka att forslaget dr bra (opinionsbalans +12),
medan det stérsta motstdndet finns bland dem som sympatiserar med Modera-
terna (opinionsbalans -67), Sverigedemokraterna (opinionsbalans -58) respektive
Liberalerna (opinionsbalans -52).

Figur 2 Instéllning till att minska férsvarsutgifterna, 1986—-2023 (procent)
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som besvarat fragan. Antalet svarande 2023 var 1 660.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2023.

Ett minskat samforstand forebadar civil-militira friktioner?

Ukrainakrigets allemer tydliga karakedr av ett industriellt utndtningskrig gor ace
resurser dven till 6kad produktionskapacitet i ammunitions- och vapenindustrin
nu diskuteras. Den efter Kalla krigets slut nedskurna europeiska vapenindustrin
klarar inte av att producera tillrickligt mycket tillrickligt snabbt och kan inte
tillgodose Ukrainas akuta behov. Ryssland har fatt ett 6vertag ifriga om produk-
tion av artilleriammunition, som rapporteras vara i storleksordningen dubbelt sa
stor som EU-lindernas. Hur ska denna utmaning hanteras? Den amerikanska
industrins forméaga att snabbt stilla om till att producera krigsmateriel spelade en
avgorande roll i de allierades seger dver Hitlertyskland (Herman, 2012). USA:s
framgéngsrika omvandling till "demokratins vapensmedja” skedde inte minst
genom en snabb omstillning inom exempelvis Ford, General Motors och Chrys-
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ler som snabbt anpassade produktionen for att bygga stridsflygplan, stridsvagnar
och amfibiefarkoster. Ndgon motsvarande industriell anstringning kan dnnu inte
skonjas inom den Europeiska unionen.

Trots att EU-lindernas sammanlagda ekonomiska storlek och industriella
kapacitet vida overstiger Rysslands, s 4r militdrindustrikapaciteten andd mindre.
Ryssland producerar nu tre miljoner artillerigranater/r, jimfort med USA:s och
EU:s total om 1,2 miljoner (Nevéus, 2024) — ett forhallande som forstirks av ace
ryssarna dessutom fir ammunition frin Nordkorea och attackdrénare fran Iran.
At dterskapa en storre vapenindustriell kapacitet i Europa kriver stora investe-
ringar, vilka i vissa fall férutsitter statliga ekonomiska garantier eller mycket linga
kontrake. Frigor om hur mycket av statens ekonomi som ska ldggas pd militira
resurser kan ddrfor komma att diskuteras mer framéver.

Samtidigt som den svenska forsvarspolitiken under de senaste aren visentligen
priglats av partipolitisk enighet om satsningar pd upprustning av forsvaret och
militdre stod till Ukraina, sd introduceras i och med Nato-medlemskapet och den
okade amerikanska militira nirvaron i Sverige en 6kad polarisering i svensk for-
svarsopinion. Vinsterpartiets och Miljopartiets sympatisorer ir till exempel mest
negativa bade till Nato och till amerikanska militdrbaser pa svensk mark, medan
motstindet mot sddana baser ir ligst bland Moderaternas och Sverigedemokrater-
nas sympatisorer. Aven om det i opinionen finns ett klart stod for Sveriges Nato-
medlemskap sé innebir inte det att det ocksa sjalvklart finns ett stod f6r att svenska
soldater ska kunna sindas i strid utomlands. Utvecklingen vicker frigor om den
framtida relationen mellan svenskarna, politikerna och forsvaret. Vi har tidigare
(Ydén, Bjereld & Berndtsson, 2022) kunnat konstatera att "Hultqvistdoktrinens”
inriktning mot nationellt férsvar, upprustning och atertagandet av virnplikten atnjét
en betydligt bitcre férankring hos svenskarna dn Alliansregeringarnas inriktning
motettanorektiskt yrkesforsvar insatt i relativt vildsamma internationella insatser,
exempelvis i Afghanistan (Ydén & Berndtsson, 2013). Nu star Sverige eventuellt
dterigen infor en situation dir delar av befolkningen inte helhjirtat stodjer den
forsvarspolitiska inrikeningen. Som Schiff (2009) framhaller: storre forandringar
i forsvarspolitiken kan skapa civil-militira friktioner liksom legitimitetsproblem
bade for den politiska ledningen och for militiren — i detta fall sdvil amerikansk
som svensk militdr.
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