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Sammanfattning

Vi har studerat medborgarnas syn pa skolan och pé olika atgirder att styra skolan.
Vid bérjan av 1990-talet menade en liten andel av medborgarna att skolan var den
viktigaste fragan i Sverige. Efter skolans avreglering och marknadsstyrning 6kade
andelen markant for att nd en topp nir OECDs presenterade den svenska skolans
nedging genom internationella jimforelser. Vira analyser av den Nationella SOM-
undersokningen 2023 visade att den stora majoriteten av medborgarna anser att
kvaliteten férsimrats i svensk skola. Samtidigt menar opinionen i stort att ldrarna ir
vilutbildade och en mycket stor andel vill férbjuda foretag att driva skolor med vinst-
syfte. Utifran dessa iakttagelser skapade vi en “karta” 6ver olika positioner i skolfragor
och undersokte hur medborgarna fordelade sig dver dessa. Vi fann tydliga samband
mellan medborgarnas skilda positioner i skolfragor och deras politiska preferenser,
yrkesverksamhet, och kén. Vilka positioner som fir féretride nir skolan definieras
som problem blir d en viktig samhillsfraga.

en svenska skolan har genomgatt deskilliga forandringar sedan de stora skolre-
formernas tid pd sextio- och sjuttiotalet. I bérjan pd nittiotalet genomférdes en
omfattande omstrukturering i styrningen av skolan — férst genom decentralisering
och dvergang fran regelstyrning till malstyrning och sedan genom inférande av
skolmarknader och privatisering. P4 detta f5ljde senare 6kad kontroll av skolans
resultat och okat inflytande av globala aktorer som OECD. Exempel pa sidan
globalisering dr att internationella jamforelser av provresultat blev mycket betydelse-
fulla i analyser och tjinade som underlag for politiska diskussioner och atgirder.
De politiska besluten bakom dessa férindringar av den svenska skolan, har
beskrivits och analyserats av étskillig forskning (se exempelvis Englund, 1996;
Eriksson & Unemo, 2019; Lindblad & Wallin, 1993; Yang-Hansen & Gustafs-
son, 2016). I den hir studien ska vi i stillet vinda blicken mot medborgarna med
deras erfarenheter och asikter. Vi fragar:
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- Ivad mén ser medborgarna skolan som en viktig samhillsfriga och har detta
forindrats sedan borjan av 1990-talet.

- Hur ser medborgarna pé den svenska skolans utveckling i termer av kvalitet?

- Hur kan medborgarnas syn pa skolan knytas till frigor om vinstintressen,
internationella jimforelser och lirares utbildning?

- Vilken betydelse har social och politisk tillhorighet i synen pa skolan som
samhillsfriga?

Vibérjar med att ge en 6verblick av hur skolan férindrats under de senaste decen-
nierna.

Svensk skola i omvandling

Skolan forvintas bidra dill att fostra demokratiska virderingar och attityder som
i sin tur uppmuntrar elever att delta i politiska val, sociala och politiska rorelser
och i lokalsamhillet. Sverige ansags fram till slutet av 1980-talet ha ett av virldens
mest likvirdiga skolsystem dir viktiga delar vilade pa en hog standardisering av
liroplanen och centraliserad styrning av skolan. Den gemensamma obligatoriska
grundskolan syftade till attalla elever, oavsett klassbakgrund och bostadsort, skulle ha
tillgédng till en likvird skolging som skulle leda till lika kunskaper (Eriksson, 2019).
Denna syn pa skolan finns fortfarande kvar i vissa avseenden men organisering och
styrning av skolan har forindrats 6ver tid, det vi hir kallar omstrukturering. Vi
har tidigare (Lindblad m.fl., 2022) visat pa olika sitt att hantera skolan i termer
av institutionella logiker i form av byrikrati, marknad och profession (Freidson,
2001) och har med oss detta i var analys.

Under 1980-talet hade Sverige — i likhet med midnga OECD-ldnder — en svagare
ekonomisk utveckling vilket minskade utrymmet f6r vilfirdsstaten och dess refor-
mer. Samtidigt skedde en ideologisk forindring av nyliberal art ddr det hidvdades att
marknadsutsittning av skolvidsendet inte bara skulle 6ka medborgarnas inflytande
utan ocksi skulle effektivisera verksamheten (Alexiadou m.fl., 2019) och minska
centralstyrd byrakrati.

Tvé forslag till reformer av skolvidsendet blev en f6ljd av dessa ekonomiska och
ideologiska rérelser och kom att dominera sittet att hantera frigan som problem
och [6sning:

Den ena losningen inriktades pa att decentralisera skolans organisering och
styrning fran staten till kommunerna, lirare, familjen och eleverna. Kommunerna
ansvarade for fordelningen av pengar till skolan. Lirarna ansvarade for vad for
kunskap som skulle undervisas om, dvs. avreglering av innehallet. Den andra
16sningen innebar inférande av det fria skolvalet dir forildrar skulle fa méjlighet
act vilja skola till sina barn. Parallellt med detta infordes ricten f6r enskilda huvud-
min att driva skolor med stéd av ett system med skolpeng dir respektive skolas
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finansiering blev beroende av hur ménga férildrar som valde att placera sina barn
ddr. Foraldrar och elever kunde nu vilja skola och blev dirmed en viktig patryck-
argrupp och varje elev viktig for skolans ekonomi (Angelov & Edmark, 2016).
Denna s.k. friskolereform ledde till en marknadisering av skolan i vid mening da
reformen 6ppnade for vinstdrivande kommersiella aktorer att starta skolforetag och
koncerner i form av aktiebolag (Skolor skulle konkurrera med varandra baserat pa
resultat. Varje skolas meritpoing gick att se pd nitet. Gemene man kunde pd ett
helt annat sitt dn tidigare jaimfora olika skolors resultat med varandra. Det ledde
till atc vissa skolor stigmatiserades och att forildrar med hégre utbildning ofta
undvek dessa skolor (Bohlmark, 2019).

Ettled i forindringen av den svenska skolan var att betyg, meritvirden och resultat
pé kunskapstest var det som riknades snarare dn lirandemailen i liroplanen. Detta
medférde att jimforelser av skolresultat blev viktiga pé ett sitt som inte varit for
handen tidigare. Internationella jamforelser av skolresultat kombinerat med beto-
ning av internationell konkurrens hamnade i fokus for de skolpolitiska debatterna
(se Lindblad m.fl., 2018). De internationella jimforelser som oftast anvindes
utvirderade unga minniskors kunskaper och forstéelse i lasning, matematik och
naturkunskap.! Utfallet av dessa jimforelser i form av rankinglistor medforde en
sa kallad PISA-chock. Denna drabbade forst Tyskland och anvindes sedan som
argument av svenska politiker i en kritik av svensk skola. Denna kritik var alltsa
baserad pd utfallet av undersokningar i andra linder med andra skolsystem och
bildningstraditioner — och innebar med andra ord en globalisering av skolfrigor.
Komparativa studier av skolresultat medforde act kvaliteten i svensk skola dven
bérjade ifrdgasittas internationelle (Austin m.fl., 2015; Sjeberg & Jenkins, 2022).
De internationella mitningarna fick dock inte std oemotsagda. Kritiken mot dessa
gick ut pd att fokus forskoes bort frin grundlidggande fragor om bildning och med-
borgarskap och i stillet betonade individuell konkurrens och effektivitet avgransat
till utfallet av kunskapsmitningar (se exempelvis Biesta, 2015).

Forindringar i medborgarnas bild av skolan som samhillsfraga

Vi tar hjilp av SOM-institutet som under ling tid gjort undersékningar av vad
medborgarna ser som de viktigaste samhillsfrigorna eller problemen. Hir finner vi
att synpunkter om detta varierar 6ver tid.? I figur 1 visar vi pd andelen som anger
Utbildning och Skola, samt Lag och Ordning och Sjukvird som viktigaste samhills-
fragor eller samhillsproblem under perioden 1990-2023. Vi ser dir att en relativ
liten andel — 10 procent — ser skolan som ett angeldget problem under 1990-talet.
Bilden dndras rejile fran 4r 2000 och framit med en topp 2014 om 40 procent
som menar att frigor om skola och utbildning dr mest viktiga for medborgarna. Vi
ser ocksd att lag och ordning uppfattas som alltmer viktiga under de senaste dren.

Vad dr det dd som har hint som gor att vi kan {orstd dessa forandringar i opi-
nionen &ver tid? Som vi visat ovan har skolvisendet i Sverige omvandlats rejile
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under de senaste decennierna. Som vi nimnde ovan har den svenska skolan gétt
frdn att vara centralstyrd till att bli kommunal, mélstyrd och konkurrensutsatt
(se Utbildningsdepartementets rapport till OECD 1992) i borjan av 1990-talet
(Lindblad & Wallin, 1993). Redan frin bérjan kritiserades att skolan skulle styras
av marknaden och kritiken vixte allt eftersom det blev tydligt vilka stora vinster
som vissa privatigda skolkoncerner kunde gora.

Direfter —ibérjan av 2000-talet infordes en 6kad statlig kontroll genom resultat-
styrning (Lundahl, 2002). Detta 6ppnade f6r att internationella kunskapsmitningar
fick stor betydelse som styrinstrument, vilket i sin tur medférde att OECD med
dess Program for Individual Student Assessment (PISA) fick ett stort genomslag i
den skolpolitiska debatten. Den svenska skolans kvalitet kritiserades hart utifrin
resultaten pa PISA-undersokningarna — framfor all utifran nedgingen i ranking
genom internationella jimférelser 2014 — och OECDs experter inkallades ocksa
som konsulter f6r att forbictra svensk skola. Enligt var bedomning finns det ett
tydligt samband mellan skolpolitiska atgirder och i vilken utstrickning medbor-
garna uppfattar skolan som viktig samhillsfraga.

Figur 1 Andel av medborgarna som anser att skola/utbildning, lag och
ordning respektive sjukvard &r den viktigaste fragan i Sverige,
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Kommentar: Den 6ppna fraga som stalldes var Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem
tycker du ér viktigast i Sverige idag? | figuren visas hur stor andel i procent av det totala antalet
svar som anger Skola/utbildning som viktigast, samt som jamférelsefragor om Lag och ordning
respektive Sjukvard.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1990-2023.
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Hur vi undersoker opinionen om skolan

Skolan ir en samhillsinstitution som ofta finns med i diskussioner dir fragor som
ror trygghet, vilfird och demokratiske medborgarskap debatteras. Vi har dirfor
valt att utforska relationen mellan problemformulering, intressen och styrning i
medborgarnas asikter om svensk skola med utgangspunkt frin Carol Bacchis teori
om problemrepresentation (2012). Enligt Bacchis resonemang ir politiska forslag
att betrakta som 18sningar pd problem dir 16sningen och problemformuleringen
hinger ihop. Det betyder att en “problemrepresentation” inte enbart pekar pi
problemen utan dven skapar dem (Bacchi & Goodwin, 2016, s. 6).

For att analysera resultatet i den nationella SOM-undersokningen 2023 har vi
dirfor formulerat foljande fyra forskningsfragor relaterade till hur svenska med-
borgare stiller sig till "problemet med skolan”.

 Férindringar i skolans kvalitet?
e Lirarnas utbildning?
e Vinstintressen inom skolomradet?

e Globalisering av skolans styrning?

Vi utgar fran Bacchis teori for att se om hir finns dsiktsmonster som kan visa
hur problemen rorande skolan 4r formulerad inom opinionen. Utgingspunkt ar
undersokningens fraga om Skolans kvalitetsforsimring (Bacchi, 2009; Beck, 2012)
vilken sedan relateras till tre frigor Vinster i vilfirden, Brister i lirarutbildningen
och Styrning genom internationella jamforelser. Genom att pa detta sitt relatera
problem och 18sningar vill vi underséka rimligheten i nedanstiende pastaenden som
i debatten ofta lyfts fram som mojliga orsaker till skolans problem (se exempelvis
Lindblad & Samuelsson, 2019). Vi kommer ocksa att undersoka om asikter om
problem och 16sningar tenderar att variera mellan politiska och sociala grupper
och om det finns asikesskillnader bland svenska medborgare (Giddens, 1990).

Professionell kompetens: Medborgare kombinerar sina svar om forsimringar hos
den svenska skolans kvalitet med uppfatiningar om brister i lirarnas utbildning.

Skolans marknadisering: Medborgare som svarar att den svenska skolans kvalitet
har forsamrats uppger ocksd att foretag som driver skolor i vinstsyfte bor forbjudas.

Globalisering av skolans styrning: Medborgare som anger att det blivit en for-
samrad kvalitet i skolan anser ocksd att internationella méimingar dr anvindbara
Jfor att bedoma den svenska skolans kvalitet.

Sambhiillelig strukturering: Medborgares syn samvarierar med sociala kategorier
och politiska sympatier.
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Om undersékningens uppliggning och analyserat material

Studien ir explorativ och bygger frimst pa data frin den nationella SOM-under-
sokningen 2023 (n= 1 720, svarsandel 48 procent). Vidare anvinds jimforande
data fran dren 2014 (n=1 634, svarsandel 54 procent), 2018 (n=1 817, svarsandel
54 procent), 2021 (n=1 649, svarsandel 49 procent) och 2022 (n=1 747, svarsandel
48 procent) for att urskilja eventuella ménster. Forst undersoks trender i opinio-
nen i relation till problemrepresentationer. Direfter analyseras data med hjilp
av SPSS och dess analysverktyg genom korstabeller gillande problemen i svensk
skola och hur de kan forstas. For samtliga variabler har vi utelimnat de svar som
ar ofullstindiga och antal svarande pé pastiendena kan dirf6r variera nagot éver
fragorna. Vi undersoker ocksa samband mellan frigorna.

Vi analyserade direfter enkitsvaren genom en s.k. klusteranalys vilket gav oss
en “karta” med olika noder for olika grupperingar av svar. Hur svenska folket
fordelade sig 6ver dessa noder analyserades sedan utifrdn politisk tillhérighert,
utbildning, kén och yrke.

Vilka asikter hade medborgarna om skolan?

For att ta reda pa medborgarnas syn pé fyra olika pastdenden om skolan inleder vi
med act beskriva resultat frin den nationella SOM-undersékningen 2023, se tabell 1.

I korthet visar resultaten att en tydlig majoritet (62 procent) hivdar att skolans
kvalitet har blivit simre och ganska manga (35 procent) anser att internationella
jamforelser dr anvindbara for att beddma denna kvalitet. Relativt fa (15 procent)
anser inteatt lirarna dr vilutbildade, och en stor majoritet (69 procent) vill forbjuda
foretag med vinstsyfte att driva skolor.
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Tabell 1 Medborgarnas asikter om (a) kvaliteten i den svenska skolan,
(b) internationella jdmforelsers anvdndbarhet for bedémningar av
skolans kvalitet, (c) huruvida ldrare i svenska skolor &r vélutbildade,
samt om (d) féretag med vinstsyfte ska fa bedriva skolor, 2023

(procent)
Varken
felaktigt
Vilken &r din uppfattning om féljande Felaktigt eller riktigt Riktigt Summa
pastaenden? pastdende pastaende pastaende procent

a. Kvaliteten i den svenska skolan har
férsamrats 8 30 62 100

b. Internationella jamforelser ar inte
anvandbara for bedomningar av den

svenska skolans kvalitet 35 42 23 100
c. Larare i svenska skolor ar valutbildade 15 40 45 100
Varken bra
Daligt eller daligt Bra
Vilken ar din asikt om féljande forslag? forslag forslag forslag

d. Forbjuda féretag med vinstsyfte att
driva skolor 14 17 69 100

Kommentar: Fragorna 16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsémrats, Internationella jagmférelser &r inte anvédndbara for bedémningar
av den svenska skolans kvalitet, samt Lérare i svenska skolor ar vélutbildade. Svarsalternativ var
en femgradig skala dar 1 = Helt felaktigt pastaende och 5 = Helt riktigt pastaende. Svarsalterna-
tiven har sedan slagits samman till en tregradig skala dar 1 = Felaktigt pastaende och 3 = Riktigt
pastaende. Basen for analysen ar samtliga som besvarat respektive delfraga. Den fjarde fragan
16d: Vilken &r din asikt om féljande férslag: Férbjuda féretag med vinstsyfte att driva skolor.
Svarsalternativ for denna fraga har vants relativt ursprungsalternativen, samt slagits samman
fran en femgradig skala dar 1 = Mycket bra férslag och 5 = Mycket daligt forslag till en tregradig
skala dar 1 = Daligt férslag och 3 = Bra férslag. Antal svarande ar i intervallet 1 614—1 639.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2023.

Medborgarna framstir som mest 6verens i den friga som handlar om att kvalite-
ten i den svenska skolan har férsamrats. Det 4r en friga som i flera ar har funnits
med i samhillsdebatten och dven i den nationella SOM-undersokningen, vilket
illustreras i figur 1 samt i Appendix, tabell i.

Opinionen ir relativt stabil éver tid, men skillnader finns. Ar 2014 tyckte exem-
pelvis 39 procent att kvaliteten i skolan hade forsimrats, medan endast 28 procent
tycker det 2021, (27 procent 2022 och 32 procent 2023). Ett antal medborgare
anger mittenalternativet som svar pd denna friga 2018 och 2021 och tendensen
fortsitter 2021, 2022 och 2023.
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Figur 2 Medborgarnas svar pa pastaendet att kvaliteten i den svenska skolan har
férsdmrats under senare ar, 2014, 2018, 2021, 2022 samt 2023 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsémrats under senare ar. Svarsskalan var femgradig fran 1 = Helt felak-
tigt pastaende till 5 = Helt riktigt pastaende. Basen for analysen utgors av resultaten fran fem
SOM-undersékningar 2014, 2018 ,2021, 2022 och 2023. Data utgodrs av en delméangd dar 3
500 personer tillfragats. Antal svarande for respektive ar var 1 634 (2014), 1 730 (2018), 1 565
(2021), 1 644 (2022) samt 1 639 (2023.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2014, 2018, 2021, 2022 samt 2023.

Hur kan dé kvalitetsfrigan knytas till frigor om professionens, marknadens och/
eller till globaliseringens betydelse? For att underséka detta anvinder vi oss av
korstabeller och explorativa klusteranalyser. Inledningsvis ser vi nirmare pa hur
opinionen férdelar sig i frigan om ldrares utbildningsnivé i relation dill uppfatt-
ningen om att skolans kvalitet har férsimrats, se tabell 2.

Tabell 2 Korstabell 6ver fragorna Kvaliteten i den svenska skolan har
férsamrats samt Svenska ldrare ar vélutbildade, 2023 (procent)

Varken felaktigt Totalt
Svenska larare &ar Felaktigt eller riktigt Riktigt procent
vélutbildade pastaende pastaende pastaende  N=1 606
Kvaliteten i den  Felaktigt pastaende 1 2 6 9
svenska skolan  Varken eller 3 12 14 29
har férsamrats  Riktigt pastaende 11 26 25 62
Totalt av 100 procent 15 40 45 100

Kommentar: Fragorna 16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsdmrats samt Larare i svenska skolor &r vélutbildade. Svarsalternativen
for fragorna var femgradig dar 1 = Helt felaktigt pastaende och 5 = Helt riktigt pastaende. | tabel-
len har svarsalternativen sammanslagits till en tregradig skala dar 1 = Felaktigt pastaende och
3 = Riktigt pastaende. Antal svarande var 1 606. Signifikans chi2<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.
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I den nationella SOM-undersokningen 2023 kan vi inte se nagot tydligt samband
mellan opinionens stindpunkter vad giller kvalitetsforsimring och fragan om
ldrares utbildning. Snarare ar det en liten andel av medborgarna som inte anser att
lirarna ir vilutbildade. Kan di den férsimrade kvaliteten i skolan i stillet knytas
till dsikter om marknadisering och vinstuttag i skolan?

Tabell 3 Korstabell 6ver fragorna Kvaliteten i den svenska skolan har
forsdmrats samt Forbjud féretag med vinstsyfte att driva skolor,

2023 (procent)
Totalt
Forbjud foretag med vinst- Daligt Varken bra eller Bra procent
syfte att driva skolor forslag daligt forslag forslag N=1592
Kvaliteten i den  Felaktigt pastaende 1 2 6 9
svenska skolan  Varken eller 4 6 19 29
har forsamrats  Riktigt pastaende 9 10 43 62
Totalt procent 14 18 68 100

Kommentar: Fragorna 16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsédmrats samt Vilken &r din asikt om féljande férslag: Férbjuda féretag med
vinstsyfte att driva skolor. Svarsskalan for den forsta fragan var femgradig dar 1 = Helt felaktigt
pastaende och 5 = Helt riktigt pastaende. | tabellen har svarsalternativen slagits samman till en
tregradig skala dar 1 = Felaktigt pastaende och 3 = Riktigt pastaende. Svarsalternativ for den
andra fragan har vants relativt ursprungsalternativen samt slagits samman fran en femgradig
skala dar 1 = Mycket bra férslag och 5 = Mycket daligt férslag till en tregradig skala dar 1 = Daligt
férslag och 3 = Bra férslag. Antal svarande var 1 592. Signifikans chi2<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2023.

Tabell 3 visar att en majoritet av medborgarna anser att foretag med vinstsyfte inte
ska fi driva skolor och att skolans kvalitet har forsimrats. Den sista korstabellen
undersdker frigan om medborgarna anser att det gar att anvinda internationella
kunskapsmitningar for att géra bedomningar av den svenska skolans kvalitet, se

tabell 4.
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Tabell 4 Korstabell 6ver fragorna Kvaliteten i den svenska skolan har
férsamrats och Internationella jamférelser dr inte anvandbara for
bedémningar av den svenska skolans kvalitet, 2023 (procent)

Internationella jamforelser

ar inte anvandbara for Varken felaktigt Totalt
beddémningar av den Felaktigt eller riktigt Riktigt procent
svenska skolans kvalitet pastaende pastaende pastaende  N=1 605
Kvaliteten i den  Felaktigt pastaende 3 3 2 8
svenska skolan  Varken eller 9 16 5 30
har forsémrats  Riktigt pastaende 23 23 16 62
Totalt procent 35 42 23 100

Kommentar: Fragorna 16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Kvaliteten i
den svenska skolan har férsédmrats samt Internationella jdgmférelser &r inte anvédndbara for
beddémningar av den svenska skolans kvalitet. Svarsskalan var femgradig dar 1 = Helt felaktigt
pastaende och 5 = Helt riktigt pastaende. | tabellen har svarsalternativen sammanslagits till en
tregradig skala dar 1 = Felaktigt pastdende och 3 = Riktigt pastdende. Antal svarande var 1 605.
Signifikans chi2<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.

Tabell 4 visar att dsikterna gar isdr nir det géller internationella jimférelser i rela-
tion till den svenska skolans kvalitet. Den visar emellertid ocksi ett stort antal
odeciderade svar. Asikten att kvaliteten har forsimrats och att internationella
mitningar dr anvindbara for bedomningar av den svenska skolans kvalitet verkar
hinga samman.

Sammanfactningsvis visar analyserna ovan att medborgarna anser att kvaliteten i
den svenska skolan har férsimrats under senare dr. Var undersokning pekar i rike-
ning motatt kvalitetsférsimringarna i liten utstrickning forefaller knytas till brister
i lararnas utbildning men i stor utstrickning till skolans marknadisering. Vi ser
ocksi att svenska folket i stort anser att internationella jimférelser av skolresultat
ir anvindbara f6r att bedéma den svenska skolans kvalitet.

Nista steg i var analys dr acc utforska hur olika svar pa dessa pastdenden om skolan
forhaller sig till olika positioner pd en tinkt karta och pa sa sitt f6rsoka finga den
samhilleliga innebérden av skolfragor genom att undersoka vilka positioner som
olika delar av befolkningen intar. Svaren pa de tidigare behandlade frigorna genom
véra explorativa analyser resulterade i tre jimnstora kluster med en signifikant och
stabil fordelning av populationen.? Utfallet av analyserna presenteras i tabell 5 och
tillhérigheten till olika kluster inom befolkningen i Appendix, tabell ii.
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Tabell 5 Utfallet i kluster baserade pa gruppering av likheter inom kluster
och skillnader mellan kluster. Antal och procent éver respektive

fraga

Felaktigt att pasta

att internationella

jamforelser inte Tycker att det ar Instdmmer i att

ar anvandbara for | Riktigt att pasta att | ett bra forslag att kvaliteten i den

att bedéma den larare i svenska forbjuda foretag svenska skolan

svenska skolans | skolor ar valutbil- | med vinstsyfte att har forsamrats

kvalitet dade driva skolor under senare ar Totalt

Kluster | Antal | Procent | Antal | Procent | Antal | Procent | Antal | Procent | Antal | Procent
1 203 40 203 39 26 5 293 57 514 33
2 145 30 489 100 489 100 277 56 489 32
3 201 37 0 0 540 100 387 72 540 35
Totalt 549 36 692 45 1055 69 957 62 1543 100

Kommentar: Fragorna |16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastdenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsémrats, Internationella jdgmférelser &r inte anvédndbara for bedémningar
av den svenska skolans kvalitet, samt Larare i svenska skolor ar vélutbildade. Svarsalternativ var
en femgradig skala dar 1 = Helt felaktigt pastaende och 5 = Helt riktigt pastdende. Svarsalterna-
tiven har sedan slagits samman till en tregradig skala dar 1 = Felaktigt pastaende och 3 = Riktigt
pastaende, samt Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Lérare i svenska skolor ar
vélutbildade. Svarsalternativ i klustrets ingadende variabler ar sammanslagna fran 5 till 3 alternativ.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2023.

Utifran detta utfall summerar vi klustren pad foljande sitt med sammanfattande
”idealtypiska” positioner:

Kluster 1: Menar i stort att det 4r fe/ att férbjuda foretag med vinstsyfte att driva
skolor och ir ofta tveksamma till acc svenska larare 4r vilutbildade. Anser i relativt
stor andel att internationella jimforelser dr anvindbara och instimmer ganska ofta
i att kvaliteten har férsimrats. Vi sammanfattar detta som en marknadsforsvarande
position.

Kluster 2: Hivdar att lirarna ir vélutbildade och instimmer i forslaget om att
forbjuda vinstdrivande foretag. Ar mer tveksamma till anvindbarheten hos inter-
nationella jimforelser av skolresultat som kvalitetsmatt. Vi sammanfactar detta
som en professionsforsvarande position.

Kluster 3: Anser inte att lirare i svenska skolor 4r vilutbildade. Instimmer i for-
slaget att forbjuda vinstdrivande f6retag. En mycket stor andel menar att kvaliteten
i svensk skola har férsimrats, Forsvarar varken marknaden eller professionen. Vi
sammanfattar detta som en kritisk men ridvill position.

P4 sd sdce har vi kommit fram till tre olika, empiriskt grundade, positioner vad
giller den svenska skolan. Vi menar att dessa positioner ocksa star for olika sitt att
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definiera skolans problem och hur de kan 16sas. Hur ser demografin ut for de olika

klustren? Vilka medborgare placerar sig var bland dessa positioner utifrin kon,

alder, position i arbetslivet och politisk sjilvuppfattning? Vi ger hir en dversikdlig

genomgding. For en detaljerad genomging, se Appendix, tabell ii.

- Den marknadsforsvarande positionen befolkas mer av min, hogre tjinstemin
och smaforetagare jamfort med andra positioner. De politiska sympatierna
ligger ofta till hoger och den omfattar en relativt stor andel yngre personer.

- Den professionsforsvarande positionen befolkas av lika andelar min och kvin-
nor av varierande alder, av en storre andel kvalificerade tjinstemin och ofta av
medborgare med sympatier till vinster.

- Den kritiska men ridvilla positionen bestar till en strre andel kvinnor och en
storre andel arbetsledare, tekniker och yrkesutbildade arbetare. De politiska
sympatierna dr spridda fran hoger till vinster och gruppen bestir ofta av lite
dldre personer.

Sammanfattningsvis visar véra analyser att medborgarna i stort ir eniga om att
kvaliteten i den svenska skolan har forsimrats men att denna kvalitetsférsimring
kan knytas till olika positioner. Det framgdr att det finns en social strukturering
av opinionen och att kén, dlder och politiska sympatier har betydelse for hur man
uppfattar skolans problem. Diremot tycks utbildningsniv inte ha nigon betydelse,
se Appendix, tabell ii.

Hur ser medborgarna pa skolan som ett samhillsproblem?

Vi har hir underséke hur svenska folket ser pa skolan i fraga. Tidigare forskning
har visat pd den svenska skolans utveckling i vilfirdssamhillet och innebérden av
den omstrukturering — decentralisering, avreglering, och marknadisering — som
dgt rum sedan bérjan av 1990-talet och hur resultatstyrning och internationella
jamforelser av provresultat tritt in i utbildningspolitiken (se exempelvis Lindblad
m.fl., 2018). I detta bidrag forsdker vi i stillet beskriva och analysera hur med-
borgarna ser pé skolan som samhillsfriga. Vi anvinder oss dirvid av Carol Bac-
chis (2009) ansats att underséka vad politiska problem representerar for intressen
och vilka Isningar som formuleras i problemstillningar i form av institutionella
logiker (Freidson, 2001).

Ett forsta steg var att undersoka i vilken utstrickning medborgarna ser pd skolan
som en viktig samhillsfriga och om detta dndrar pa sig frin 1990-talet och framit.
Vi fann dirvid att en liten andel sag skolan som en viktig samhillsfraga i bérjan av
1990-talet men att andelen 6kade med en topp runt ar 2014, da Sverige hade dalat
rejile i OECDs internationella rankinglistor av skolresultat. Vi drog hir slutsatsen
att den svenska skolans omstrukturering — avreglering, marknadsstyrning och
resultatstyrning — har atf6ljts av att medborgarna ser skolan som mer problemfylld.
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Ettandra steg var att analysera hur medborgarna ser pd skolan i termer av kvalitet.
Hir fann vi — med start frin 2014 — att majoriteten ansdg att kvaliteten forsdmrats
under senare ar. Det ir ett mycket konsekvent monster som vi analyserade relative
olika slag av forklaringar som gavs i forskningsdiskurser och politiska diskussioner.
Den slutsats vi kunde dra av dessa analyser var att svenska folket sillan knot skolans
forsimrade resultac till brister i ldrares utbildning. I stillet drog vi slutsatsen att
kritik av vinstintressen spelade stor roll inom opinionen. En annan slutsats var
att manga medborgare holl med om att skolans kvalitet kunde bedémas genom
internationella jaimfdrelser av skolresultat, ndgot som vi menade ir en form av
globalisering av hur utbildningspolitiska problem definieras (jfr Bacchi, 2009).

Dirpa foljde ett tredje steg dir vi utforskade medborgarnas syn pa skolan som
problem. Vi fann dér att svaren formerades i tre olika men jamnstora grupperingar,
eller kluster. Det fanns en hég samstimmighet i att det skett en kvalitetsforsimring
i svensk skola under senare 4r. Diremot skilde sig grupperingarna at vad giller
asikter om férbud mot vinstdrivande foretag och om ldrares utbildning. Dessa
skillnader visade sig i vara analyser samspela med skillnader mellan medborgarnas
sociala och politiska tillhorighet men inte med deras utbildningsniva.

Sammantaget pekar dessa analyser pa att svenska folket i stort menar att det dr
problem med den svenska skolan. Hir menar vi oss ocksa se skilda positioner i
sdtten att rama in dessa problem enligt olika institutionella logiker i form av mark-
nad och profession (Freidson, 2001; Lindblad m.fl., 2022). En tredjedel férsvarar
marknadsl8sningar, en tredjedel litar pd professionellt kunnande, och en tredjedel
ifragasitter sivil marknadslésningar som professionellt kunnande och ir i den
meningen radvilla. Detta innebir ocksd utifran Bacchi (2009) att skolans problem
knyter an till olika sitt att hantera dessa problem — genom marknadisering, eller
genom professionalisering av skolan som institution.

Vilka befolkar dé dessa positioner? Den gruppering som framfor allt var emot
forbud mot vinstdrivande féretag bestod ofta av yngre mian med tydliga hgersym-
patier, eller sméforetagare av olika slag, samt av tjanstemin i ledande befattningar.
Den skiljde sig markant mot den gruppering som samfille hivdade att svenska
lirare var vilutbildade men som ocksd var emot vinstdrivande foretag. Denna
grupp, dir en majoritet var kvinnor, hade tydliga vinstersympatier och bestod
i stor utstrickning av kvalificerade tjinstemin. En tredje gruppering som ansig
att kvaliteten forsimrats i svensk skola menade bdde att lirarna inte var vilutbil-
dade och att vinstdrivna skolor borde forbjudas, bestod i stdrre utstrickning av
medeldlders smaforetagare, arbetsledare och yrkesutbildade arbetare utan nagon
markant politisk profil.

Sammantaget menar vi att dessa olika positioner ir betydelsefulla for att forsta
hur skolans problem uppfattas i olika delar av samhillet och hur politiska [6sningar
pa dessa problem definieras pa olika sitt utifrdn olika positioner. Hur skolans
problem definieras blir dirmed en viktig politisk fraga.
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Nir vi, utifrén den nationella SOM-undersékningens resultat 2023, konstaterar
en koppling mellan synen pé att kvaliteten har forsimrats och forbud mot vinstin-
tressen 4r det viktigt att stanna till och fundera 6ver vad det innebir. Resultaten hir
utesluter forstds inte att det kan finnas andra sitt att resonera kring skolfrégor till
exempel i relation till andra samhillsproblem som 6kad segregation och utslagning
i samhillet. Det dr ocksa viktigt att friga oss vad som menas med hog kvalitet i
skolan? Ar hog kvalitet i skolan detsamma som héga resultat i PISA-mitningar? Ar
hog kvalitet i skolan detsamma som en skola fri frin problem med segregation och
att ny teknik f6rs in i undervisningen? Nir det giller en verksamhet som syftar till
att utveckla det som numera benimnes “livslingt lirande” ar det kanske snarare
s& att kvalitet kan forstds som att skolan ir en viktig samhaillsbarande institution,
vilken trots allt formar ace fullgora sitt uppdrag nagorlunda vil.

I en tid nir grundliggande existentiella fragor behdver omformuleras for att
mota samhillsutmaningar av olika slag behovs en stindigt pagiende debatt om
skolan dir skolans uppgifter men ocksa de professionellas roll och kompetens
lyfts fram. Denna debatt behover foras inte bara av skolpolitiker utan av alla
samhillsmedborgare som varit i kontakt med skolan. Resultatet av den nationella
SOM-undersdkningen 2023 ger oss darfor, i all sin osikerhet, hopp om en fortsate
demokratiskt férankrad debatt om framtidens skola.

Noter

' Internationella mitningar av elevers kunskaper pabérjades under efterkrigstiden.

IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
har sedan 1960-talet genomf6rt dterkommande internationella undersokningar.
Inom OECD insig man potentialen hos den hir typen av undersékningar och
startade flera liknande program som PISA (Programme for International Student
Assessment) och TALIS (=Teaching and Learning International Survey).

Se SOM-institutets rapportserie Svenska Trender. https://www.gu.se/som-
institutet/resultat-och-publikationer/rapporter#rapporter-publicerade-2023

Utfall av klusteranalyser baserade pa den nationella SOM-undersokningen
2023. Klusteranalyserna utfordes med hjilp av SPSS, Two Step Cluster. Vi
valde att arbeta med fyra fragor enligt tabell i, Appendix och tre kluster, vilket
enligt SPSS var av "fair” kvalitet (silhouette measure of cohesion and separa-
tion 0,2<x<0,5), vilket vi menar ricker for vara syften att resonera om mojliga
sociala positioner.
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APPENDIX

Tabell i Uppfattningar i fragan om huruvida kvaliteten i den svenska skolan
har férsdmrats, 2014-2023 (procent)

Helt Delvis Varken Delvis Helt Antal
Ar felaktigt  felaktigt eller riktigt riktigt Totalt svar
2014 3 22 28 39 100 1634
2018 7 10 30 27 26 100 1730
2021 3 32 28 28 100 1 565/1 649
2022 3 31 30 27 100 1644/1 747
2023 2 6 30 30 32 100 1639/1720

Kommentar: Fragan 16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsdmrats under senare ar. Svarsskalan var femgradig fran 1 = Helt felaktigt
pastaende till 5 = Helt riktigt pastdende. Basen for analysen utgors av resultaten fran fem SOM-
undersokningar 2014, 2018, 2021, 2022 och 2023. Antal svar 1 634—1 730.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2014, 2018, 2021-2023.
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Tabell ii Kategorier éver kluster, 2023 (antal, procent)

Kluster 1 Kluster2  Kiluster 3 Totalt
n % n % n % n %

Kon Kvinna 224 28 278 35 293 37 795 100
(Signifikans Man 284 39 207 28 244 33 735 100
chi2<0,001) Annat 6 46 4 31 3 23 13 100
Totalt 514 33 489 32 540 35 1543 100
Position i Hoga tjansteméan och ledande befattn. 124 38 90 28 110 34 324 100
arbetslivet Kvalificerade tjansteman 92 24 162 42 128 34 382 100
(Signifikans Ovriga tjansteman 51 34 54 35 47 31 152 100
chi2<0,001) Smaforetagare exk. lantbrukare 27 39 15 21 28 40 70 100
Lantbrukare med flera 9 53 2 12 6 35 17 100
Arbetsledare och tekniker 27 36 15 20 32 44 74 100
Yrkesutb. inom handel/service/omsorg 60 31 61 32 70 37 191 100
Yrkesutb. Arbetare 24 29 26 31 34 40 84 100
Ovriga arbetare 44 35 37 30 44 35 125 100
Ej svar 56 45 27 22 41 33 124 100
Totalt 514 33 489 32 540 35 1543 100
Utbildningsniva  Lag 65 32 65 32 76 36 206 100
(EJ SIGNI- Medellag 137 38 103 28 124 34 364 100
FIKANT Medelhég 118 34 115 32 119 34 352 100
Chi2=0, 634) )
Hog 184 31 193 33 211 36 588 100
Ej svar 10 30 13 40 10 30 33 100
Totalt 514 33 489 32 540 35 1543 100
Politisk sjélv- Klart till vanster 19 9 104 51 81 40 204 100
uppfattning Nagot till vanster 52 15 161 47 127 38 340 100
(Signifikans Varken till vanster eller till hoger 147 34 118 27 166 39 431 100
chi2<0,001) Nagot till hoger 186 50 78 21 109 29 373 100
Klart till hoger 101 58 23 13 50 29 174 100
Ej svar pa fragan 9 43 5 24 7 33 21 100
Totalt 514 33 489 32 540 35 1543 100
Ader 16-29 ar 83 50 35 22 47 28 165 100
(Signifikans 30-49 ar 142 32 155 35 149 33 446 100
chi2<0,001) 50-64 ar 137 35 102 26 152 39 391 100
65-90 ar 152 28 197 36 192 36 541 100
Totalt 514 33 489 32 540 35 1543 100
Totalt 514 33 489 32 540 35 1543 100

Kommentar: Fragorna |16d Vilken &r din uppfattning om féljande pastdenden? Kvaliteten i den
svenska skolan har férsémrats, Internationella jdgmférelser &r inte anvédndbara fér bedémningar
av den svenska skolans kvalitet, samt L&rare i svenska skolor ar vélutbildade. Svarsskalan var
femgradig dar 1 = Helt felaktigt pastdende och 5 = Helt riktigt pastaende. | analysen har svars-
alternativen slagits samman till en tregradig skala dar 1 = Felaktigt pastaende och 3 = Riktigt
pastaende, samt Vilken &r din uppfattning om féljande pastaenden? Lérare i svenska skolor ar
vélutbildade. Svarsalternativ i klustrets ingadende variabler ar sammanslagna fran 5 till 3 alternativ.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.
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