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Mandatperioden 2018-2022

or att kunna forstd vad som hiande i samband med 2022 4rs val behover vi

sdtta in valet i en samtidshistorisk och politisk kontext. Tradarna kan forstds

dras tillbaka hur langt som helst om man s onskar. Viljarnas val av parti
sker inte i ett vakuum. Politiskt beteende har starka inslag av historia, minne och
vana. I det hir kapitlet koncentrerar vi oss i forsta hand pa den dramatiska man-
datperiod som foregick valet 2022. Och den dramatiken ska visa sig racka langt.

Mandatperioden 2018-2022 blev en krisernas mandatperiod. Den inleddes med
en parlamentarisk kris direkt efter valet 2018. En 134 dagar rekordlang regerings-
bildningsprocess slutade sa smaningom i ett koalitionsavtal, kallat Januariavtalet,
mellan fyra partier: Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Libera-
lerna. Pa basis av avtalet kunde en minoritetsregering bestiende av Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet bildas i januari 2019 (Lofven II) (Teorell m fl, 2020;
Bjereld, Garme & Hinnfors, 2022).

Januariavtalet var en sexton sidor lang skriftlig 6verenskommelse med 73 punk-
ter over 11 politikomraden. Avtalet blev en l6sning pa den lingvariga parlamen-
tariska krisen efter valet 2018, men byggde ocksd in spanningar. Trots att Vinster-
partiet riknades in i det parlamentariska underlaget tillits inte V, enligt skrivning-
ar i avtalet, att ha ndgot direktinflytande pa den forda regeringspolitiken.® Januari-
avtalets konstruktion biddade saledes for parlamentariska kriser lingre fram. Vid
tva tillfallen forlorade minoritetsregeringen budgetomrostningar och fick regera
pa oppositionens budget. I samband med den si kallade Midsommarkrisen” 2021
filldes statsminister Stefan Lofven i en misstroendeomrostning efter att Vinster-
partiet gjort gemensam sak med hégeroppositionen. Aven om Lofven kunde dter-
komma som statsminister bara ndgon vecka senare innebar Midsommarkrisen slu-
tet for Januariavtalet. Liberalernas partiledare Nyamko Sabuni annonserade att
partiet nu skulle verka for en borgerlig regering, vilket tolkades som att partiet
hade ”bytt sida” i svensk politik.

® P4 forsta sidan i Januariavtalet — eller som dokumentets rubrik lyder ”Utkast till sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona” — beskrivs 6verenskommelsens grundliggande konstruktion: I de sakfragor som omfattas
av overenskommelsen kommer Centerpartiet och Liberalerna fullt ut medverka i beredningspro-
cesser bdde av utredningsdirektiv, propositioner till riksdagen, férordningsindringar som foljer
av ny lagstiftning samt i forekommande fall ocksd uppdrag eller regleringsbrev till myndigheter.
Det innebir ocksé att de ingdende partierna i de sakfragor som dokumentet omfattar inte ensidigt
samverkar med andra partier i riksdagen. Denna 6verenskommelse innebar att Vinsterpartiet inte
kommer att ha inflytande 6ver den politiska inriktningen i Sverige under den kommande mandat-
perioden.” (Januariavtalet 2019).

7 Den minnesgode noterar att Midsommarkrisen 2021 dr dteranvint och var inte den férsta Mid-
sommarkrisen i svensk politisk historia. Aven de svira dilemman som omgirdade Nazitysklands
krav till den svenska regeringen att fa forflytta 15 000 tyska soldater genom Sverige, fran Oslo till
norra Finland, intriffade ocksd i midsommartid 1941.
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Den 22 augusti 2021 annonserade Stefan Lofven sin avgidng som partiordforan-
de. Under den foljande hosten blev det efterhand uppenbart att det var Magdalena
Andersson som skulle eftertrada Lofven som partiledare for Socialdemokraterna,
aven om det formella beslutet att vilja Andersson fattades forst den 4 november.
En ny statsminister kriver dock en ny statsministeromrostning i riksdagen.

Den si kallade Superonsdagen den 25 november gér till historien eftersom Sve-
riges forsta kvinnliga statsminister tvingades avgd bara ndgra timmar efter hon
valts. Redan vid statsministeromrostningen klockan 10:00 hade det blivit kant att
Centerpartiet inte tinkte stodja den nyvalda regeringens budget i budgetomrost-
ningen som skulle héllas samma eftermiddag. Anderssons svar var att hon anda
var beredd att regera pd oppositionens budget. Nir oppositionspartierna M-KD-
SDs gemensamma budgetforslag vinner budgetomroéstningen meddelar Miljoparti-
et att de omedelbart lamnar regeringen eftersom de inte anser sig kunna regera pa
en budget som innebar sinkt skatt pa bensin. Andersson valde d& att avga som
statsminister. Redan dagen efter dterkom talmannen med besked om ny statsminis-
teromrostning foljande méindag, den 29 november. Riksdagen tolererade dnnu en
ging Magdalena Andersson som statsminister — med en résts marginal — och hon
blev formellt regeringschef vid en skifteskonselj den 30 november 2021. Det stod
da klart att under de sista tio mdnaderna av mandatperioden 2018-2022 skulle
Sverige ledas av en Socialdemokratisk enpartiregering.

Socialdemokraternas partiordfdrande Magdalena Andersson vals till statsminister den 29 november 2021. Bild: Jonas Ekstromer/TT.

Som om den parlamentariska instabiliteten inte vore nog fick minoritetsregering-
arna under mandatperioden 2018-2022 (Lofven II, III och Andersson I) hantera
tva stora utifrdn kommande kriser: forst en akut folkhdlsokris till f6ljd av en global
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pandemi under dren 2020-2022 och darefter en akut sakerbetspolitisk kris utlost
av Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022.

De tre kriserna och dess l6sningar utgjorde ett slags kuliss for medborgarnas
diskussioner, partiernas politiska kommunikation och mediernas valrorelse under
sommaren 2022. Men det skulle visa sig att ingen av fragorna kom att bli huvud-
attraktion i valrorelsen. Folkhilsokrisens efterglod handlade om ett kvardrojande
starkt fortroende for samhillsinstitutioner, inte minst for den sittande Socialdemo-
kratiska regeringen och statsminister Magdalena Andersson. Ukrainakrisen des-
armerades inrikespolitiskt redan fore valsommaren genom en historiskt snabb opi-
nionsbildningsprocess som avslutades med att Finland och Sverige tillsammans
limnade in en ansékan om medlemskap i Nato (se figur 4.1 samt Bjereld &
Oscarsson, 2023). Och den parlamentariskt lasta situationen hade redan fatt sin
l6sning efter Januariavtalets upplosning sommaren 2021 genom att tva nya lag-
uppstillningar kristalliserats. Koalitionssignalerna fran partierna infor valet 2022
blev visserligen kontroversiella men de var samtidigt mycket tydliga. Som i sa
maénga andra tidigare val i svensk historia var det tvd lag som kdmpade om att
vinna majoriteten av rosterna och bilda regering efter 2022 &rs val.

Den 18 maj 2022 ldmnade Sverige och Finland in sina ansékningar om att bli medlem i Nato. Bilden visar det amerikanska amfibie-
stridsfartyget USS Kearsarge som stavar in i Stockholm den 2 juni 2022 infér den militéra dvningen Baltops 22 dar Sverige och 15
andra lander och NATO deltog. Foto: Urban Andersson/TT.

Hindelseutvecklingen innebar alltsa att varken pandemin eller Ukrainakriget kom
att uppta sarskilt stort utrymme nir 2022 ars valrorelse vil tog sin borjan. Det var
overraskande givet hur stort utrymme den sittande regeringens hantering av kri-
serna hade haft i svensk samhillsdebatt under mandatperioden. Den socialdemo-
kratiska regeringen behovde inte st till svars for krishanteringen under pandemi-
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aren eller i samband med Ukrainakriget. En delforklaring till detta, som vi ter-
kommer till senare i boken, kan delvis ha sin grund i hogerpartiernas valstrategi:
eftersom regeringen och Magdalena Andersson njot av ett sa starkt fortroende
bland viljarna (se kapitlen 6 och 18) for hanteringen av pandemin och Ukraina
var det battre for hogeroppositionen att inte bidra till uppmarksamhet for de fra-
gorna. Istillet blev det regeringsfrigan och andra hdr och nu-fragor dir opposi-
tionspartierna var relativt 6verens, exempelvis energipriser och brottsbekampning,
som oppositionspartierna till hoger lyfte upp som viktiga.

I figur 4.1 kan vi med hjilp av de arligen dterkommande SOM-undersokning-
arna portrattera ndgra av de viktigaste opinionsforskjutningarna under dren fore
2022 ars val. Det historiska skiftet i svenska folkets instillning till Nato-medlem-
skap behover forstds vara med — det dr den i sarklass snabbaste opinionsforand-
ringen som dgt rum i Sverige sa linge det funnits matningar.

Andra betydande forandringar har vuxit fram under en foljd av 4r. SOM-insti-
tutets matningar av viktiga samhallsproblem visar tydligt hur den stindigt ndrva-
rande toppfragan om sjukvard fatt sillskap av sakfragor som vanligtvis inte nar
hogt pa dagordningen i svenska val. Frigor om lag- och ordning klittrade pa dag-
ordningen mellan 2014 och 2022, fran 4 till 37 procent spontana omnamnanden,
och har alltsa kunnat konkurrera om uppmarksamheten fran valfirdsfragor som
utbildning och sjukvard. Aven miljo- och energifragor har blivit viktigare for sven-
ska folket under aren 2014-2022, fran 12 till 30 procent. Mixen av svar som faller
i den hir kategorin har dock forandrats 6ver tid pa sé sitt att frigor om energipri-
ser och energislag blivit relativt sett vanligare dn fragor om klimatférandringar och
miljoforstoring (Martinsson, 2023). I samband med valet 2022 var det nirmare
hilften av omniamnandena av miljo/energi som istallet handlade om energislag och
energipriser. Under ytan har miljo- och energifrdgor alltsd laingsamt kommit att
andra karaktir och struktur: vianstern pratar oftare om klimat och hogern oftare
om energi. Det dr en viktig lirdom att ta med sig in i analyserna av vad som hinde
vid valet 2022.

Flera klassiska svenska valrorelsefrigor som ekonomi- och arbetsmarknadsfra-
gor lyste nistan helt med sin franvaro i samband med 2022 ars val. Aven fragor
om migration och integration som var stora efter flyktingkrisen 2015 och i sam-
band med valet 2018 sjonk nagot pa dagordningen 2022, fran 38 till 22 procent.
De tva senaste valen i Sverige har alltsa till stor del handlat om frigor som inte hor
till den normala ”inredningen” i svenska valrorelser (se kapitel 21). Hosten 2018
var migrationsfrigorna en viktig del av valrorelseagendan. Hosten 2022 var det
istillet lag- och ordning och brottsbekimpning som satte sin pragel.

Tidsserierna fran de nationella SOM-undersokningarna tecknar en allman bak-
grund till viktiga trender i svensk samhallsdebatt. I den hir boken fokuserar vi
dock analyserna pa de intensiva valrorelseveckorna och pé viljarnas val av parti.
Vi har en mer myopisk och mer specifik fragestillning. Valrorelseagendan skiljer
sig ibland betydligt fran den allmidnna samhaillsagendan eftersom partierna ligger
stor kraft pd att forsoka paverka den. Moderna valrorelser beskrivs ofta som en
agendakamp (jfr Martinsson & Oscarsson, 2022). Vilka friagor som var viktiga
nar valjarna gick till beslut i samband med valet 2022 kommer vi analysera nir-
mare lidngre fram i boken.
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Figur 4.1 Viktiga opinionsforskjutningar under mandatperioden 2014-2022.
Andel véljare som ar positiva till svenskt medlemskap i Nato, andel
véljare som spontant ndmner viktiga samhallsproblem samt andel
véljare som har hogt fértroende for att regeringen skoter sitt arbete

(procent).
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Kalla: SOM-undersdkningarna 2014-2022.

Kommentar: Forslaget om svenskt Nato-medlemskap lyder “Sverige bor soka medlemskap i Nato” (1994-2021) och “Sverige bor
bli medlem i Nato” (2022). Resultaten finns aven publicerade i SOM-institutets arliga rapport “Svenska trender 1986-2022"
(www.som.gu.se). De arliga métningara fran SOM-institutet genomfors alltid under hosten, huvudsakligen under perioden mitten
av september till mitten av november.

Enskilda sakomradens upp- och nedging pa dagordningen ar nog si viktiga och
kan patagligt pdverka partiers mojligheter att na framgangar vid valurnorna. Men
partiernas oden vid valurnorna pdverkas ocksa av ideologiska konjunkturer. De
tyngsta individforklaringarna till politiskt beteende i Sverige dr alltjimt viljarnas
ideologiska orientering och &sikter i politiska sakfrdgor. Som avstamp infér vara
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analyser av valet 2022 ar det darfor pa sin plats att teckna en bild av de ideologiska
vindar som bldste genom viljarkaren infor valet.

I valundersokningarna ber vi de svarande att virdera politiska forslag som ar
formulerade mer abstrakt och langsiktigt 4an forslag som handlar om konkreta
politiska reformer. Syftet ar att mata mer stabila ideologiska virderingar hos val-
jarna och forsoka fa grepp om mer lingsiktiga trender som l6per 6ver méinga val.
I figur 4.2 har vi sammanfattat viljarkdrens genomsnittliga installning till en ling
rad forslag om framtida samhallen.

Tidsserierna visar att ett mycket tydligt trendbrott i ideologiska vindar intraf-
fade redan mellan valet 2014 och 2018, med tydliga skillnader i forsvagat stod for
forslagen om ett mer internationalistiskt samhille och ett mangkulturellt samhalle.
Trendbrottet speglas i ett forstirkt stod for forslagen om traditionellt svenska
virden och ett samhille med mer lag och ordning. Resultaten fran 2022 bekriftar
detta grundlaggande skifte i viljarkdrens ideologiska orienteringar, dven om litet
tyder pa att de ideologiska vindarna fortsatt bldsa i traditionalistisk/konservativ
riktning under mandatperioden.

Det utbranda vraket efter en civil polisbil i stadsdelen Skaggetorp i Linképing i april 2022. Dagen innan hade oroligheter uppstatt i
samband med Rasmus Paludans planerade demonstration dar han avsag att branna en Koran. Foto: Stefan Jerrevang/TT

Med stod fridn andra mitningar av viljarnas sakfrigedsikter gir det att koppla
trendbrottet till kulmen av flyktingkrisen hosten 2015 och den dramatiska omligg-
ningen av den svenska migrationspolitiken i november samma &r. I backspegeln
kan vi se att manga trender i svensk samhillsopinion tar en ny vindning efter den-
na tidpunkt, sirskilt frigor som ar knutna till den kulturella virderingsdimensio-
nen, sdsom instillning till invandring, integration, flyktingmottagning, utlands-
bistidnd, ansiktstackande sloja och HBTQ-rattigheter (se t ex Ekengren & Oscars-
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son, 2021; Andersson m fl, 2022). Flera av dessa trender ir synliga dven i valunder-
sokningarnas matningar av grundliggande ideologiska orienteringar. Andelen som
sluter upp bakom konservativa och traditionalistiska virden — det vill siga ett sam-
hille med ”mer lag och ordning” och ett samhille som ”slar vakt som traditionellt
svenska virden” — nadde en ldgsta punkt 2014 men har sedan dess okat igen till-
baka till de nivier som rddde pd 1990-talet.

Ett lika tydligt trendbrott 2014 ser vi dven i instillning till ett mangkulturellt
samhille, ett internationalistiskt samhille och ett samhille med stirkta HBTQ-
rattigheter. I de har frigorna vander istillet stodet nedat 2018 och 2022. Under
valdren som sammanfaller med Fredrik Reinfeldts Alliansregering 2006-2014 blev
alltsa viljarna i Sverige mer positiva till mangkultur, internationalism och HBTQ-
rattigheter samtidigt som de fick en svalare instillning till ett samhaille som priori-
terar svenska virden, lag och ordning och familjens stallning. Det stora trendbrot-
tet dger rum mellan valen 2014 och 2018. Det dr mot bakgrund av detta grund-
laggande ideologiska skifte vi bor betrakta riksdagsvalet 2022.

Figur 4.2 Ideologiska trender i véljarkaren. Véljarnas bedémningar av framtida
samhaéllen 1982-2022 (medeltal).
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Kalla: Valundersdkningama 1982-2022.
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Figur 4.3 Ideologiska trender i valjarkaren. Valjarnas bedémningar av framtida
samhaéllen 1982-2022 (medeltal).
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Kalla: Valundersokningara 1982-2022.

Kommentar till figur 4.2 och figur 4.3: Fragan om framtida samhallen lyder: “Nedan finns en lista med forslag pa olika slags
samhallen som en del manniskor anser att vi bor satsa pa i framtiden i Sverige. Vad anser du om de olika forslagen?” Svarsskalan
som anvands gar fran 0 "mycket daligt forslag” till 10 “Mycket bra forslag” med mittalternativet 5 “Varken bra eller déligt férslag”.
Resultaten i figuren ar genomsnitt for hela valjarkaren. Streckade linjer indikerar férandring av fragans formulering mellan tva val.
Legenden utmarker forkortningar for foljande fragor: “Familjens stéllning” &syftar forslaget “Satsa pa ett samhélle som starker
familjens stalining”; “Svenska vérden” asyftar forslaget “Satsa pa ett samhalle som slar vakt om traditionellt svenska varden”;
"Marknadsekonomi” asyftar forslaget “Satsa pa ett samhalle med mer privat foretagsamhet och marknadsekonomi”; “Socialism”
asyftar forslaget "Satsa pa ett socialistiskt samhalle”; "Kristna varden” asyftar forslaget "Satsa pa ett samhalle dar kristna vérden
spelar en storre roll”; "Lag och ordning” asyftar forslaget “Satsa pa ett samhalle med mer lag och ordning”; "Internationalism”
asyftar forslaget "Satsa pa ett samhalle med mer internationell inriktning och mindre av grdnser mellan folk och lénder”;
"Méangkulturalism” &syftar forslaget "Satsa pa ett mangkulturellt samhalle med stor tolerans gentemot manniskor fran andra lander
med andra religioner och levnadssatt”; "Homo-, bi- transréttigheter” asyftar forslaget "Satsa pa ett samhélle dér homo-, bi- och
transsexuellas rattigheter stérks; "Miljo" asyftar forslaget "Satsa pa ett miljovénligt samhalle &ven om det innebar Iag eller ingen
ekonomisk tillvaxt" for valundersskningarna 1982-2014 och "Satsa pa ett miljévanligt samhalle dven om det innebar sankt materiell
levnadsstandard” for valundersokningara 2018-2022; “Maktomfordelning frén mén till kvinnor” asyftar forslaget “Satsa pa ett
samhalle dar makt omférdelas fran gruppen man till gruppen kvinnor”; “Solidaritet” asyftar forslaget “Satsa pa ett samhalle med
mer solidaritet och jamstalldhet”; “Starkt civilsamhalle” asyftar forslaget “Satsa pa ett samhélle dar ideella organisationer och
frivilliga insatser spelar en storre roll”. Alla resultat har viktats mot de officiella valresultaten. For en Idngre rapport som bygger pa

fragorna om framtida samhallen, se Ahlbom (2019).

Medan vi i nirtid kan notera stora valjarrorelser och brytpunkter i kulturella vir-
deringsfragor ser vi att motorn i den klassiska fordelningspolitiska vanster-hoger-
skalan — instillningen till marknadsekonomi och socialism — bida lingsamt nir-
mar sig skalans mittpunkt ”varken bra eller daligt”. Viljarna har sedan mitserier-
na borjade i tidigt 1980-tal blivit mindre entusiastiskt positiva till mer privat fore-
tagsamhet och marknadsekonomi och mindre entusiastiskt negativa till ett socia-
listiskt samhalle. Vi tolkar rorelserna inte som en ideologisk vanstervind utan sna-
rare ett tecken pa avpolarisering av en klassisk motsittning mellan marknadseko-
nomi och socialism. Dagens svenska vinster-hogerdimension har fler element dn
motsittningen arbete-kapital och har det senaste decenniet i allt storre utstrack-
ning inkorporerat dven kulturella virderingar, traditionalism och konservatism.
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For att sammanfatta: Parlamentarisk instabilitet, tv3 utifrin kommande stor-
kriser, nya ideologiska vindar och forandringar av den politiska dagordningen sat-
te sin pragel pd mandatperioden 2018-2022. Dirmed fordandrades forutsittning-
arna for partiernas konkurrens pa viljararenan infor valet. Hur dessa grundforut-
sattningar kom att utvecklas under mandatperioden i form av opinionsstod for de
olika partierna analyserar vi nirmare i nista kapitel.

Varken parlamentariska kriser, folkhalsokriser eller Ukraina-kriser blev
stora valfragor i 2022 ars valrorelse.

Fragor om brottsbekampning, lag och ordning och energi klattrade pa

dagordningen under mandatperiodens gang.

Mellan 2014 och 2018 ars val intraffade ett tydligt ideologiskt trendbrott
nar det géller véljarnas instéllning till mangkultur, internationalism,
svenska varden och lag och ordning.
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