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Partiernas opinionsutveckling

serik och innefattade fler opinionsskiften in flera tidigare mandatperioder.

Efter en inledande stiltje till foljd av den utdragna regeringsbildningspro-
cessen foljde en period med kraftigt stigande opinionssiffror for Kristdemokrater-
na, mojligen som en reaktion pa att partiet efter Januariavtalet (S-MP-C-L) kom-
municerat att de 6ppnat upp for forhandlingar med Sverigedemokraterna. P4 vér-
kanten 2019 hade KD ett antal mitningar med tvasiffriga skattningar och toppade
i SCBs majmitning med 13 procent — opinionssiffror som partiet inte haft pad mer
an tjugo ar. Men KD:s opinionsframgingar holl inte i sig. Efter sommaren 2019
aterviande skattningarna snabbt till for partiet mer normala nivéer. Till skillnad
fran flera tidigare mandatperioder var KD:s opinionssiffror dock den hir gangen
tillrackligt hoga, omkring fem procent, for att partiet skulle [imnas utanfor dis-
kussioner om fortsatt riksdagsrepresentation. Istillet var det tva andra partier —
Miljopartiet och Liberalerna — som den hir gadngen gick annu samre och fick sldss
mot fyraprocentspdrren i mediernas dramaturgi.

Efter Kristdemokraternas formtopp var det istallet Sverigedemokraterna som
skordade ytterligare framgangar pa folkopinionens stormiga hav.® Uppgdngen in-
leddes under hosten. Och under nigra vintermanader 2019-2020 var Sverige-
demokraterna till och med storsta parti i ndgra av opinionsmétningarna med resul-
tat uppemot 25 procent. Av de etablerade opinionsinstituten var resultatet som
hogst i Demoskops decembermitning 2019 med 25,4 procent.

Den 31 januari 2020 meddelades det forsta bekriftade fallet av Covid i Sverige.
Bara ndgra veckor senare, den 16 mars, forklarade Folkhilsomyndigheten att det
fanns en allmin smittspridning. Den globala coronapandemin hade natt Sverige.
Den mycket dramatiska hiandelseutvecklingen innebar i ett slag stora forandringar
av svenskarnas vardagsrutiner och var en exogen chock pa savil den inrikespoli-
tiska dynamiken som pa den allmdnna opinionen. En nationell samling ledde till
borgfred och till ett kraftigt 6kat stod for regeringspartierna, i synnerhet Social-
demokraterna. P4 ndgra veckor okade opinionsstodet for S med mer dn tio
procentenheter, fran 23 till 33 procent. Parallellt 6kade svenskarnas fortroende for
alla typer av samhallsinstitutioner, sirskilt nirmast berorda myndigheter sdsom
Regionerna, Folkhilsomyndigheten (FHM) och Myndigheten for Samhallsskydd
och beredskap (MSB) vilket kan tolkas som en sd kallad rally round the flag-effekt

O pinionsutvecklingen under mandatperioden 2018-2022 blev mer hiandel-

8 Uttrycket *folkopinionens hav’ myntades av statsminister Tage Erlander under ett lingre anfo-
rande under partierna i televisionens och radions slutdebatt infor 1968 ars val. Erlander gick dar
till angrepp mot de tre borgerliga partierna genom att siga: ”Tre linjer representerar de har i
denna fraga och Ni har kanske markt, drade lyssnare, hursom herr Hedlund har klippt den ena
fortojningen efter den andra till det hir skeppet, som snart dr obemannat fullstindigt och driver
omkring redlost pa folkopinionens hav. Det kallas for borgerlighet, men det pdminner mer om
den flygande hollindaren snart.” (se 4ven Oscarsson, 1998:65).
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(se t ex Esaiasson m fl 2020; Holmberg, 2022. I de akuta inledande faserna av
Coronapandemin investerade svenska folket i fortroende for ansvariga politiker
och tjinsteman.

Coronapandemins kortsiktiga effekt var att bade de tva stora traditionellt rege-
ringsbdarande partierna — Socialdemokraterna och Moderaterna — vixte i opinio-
nen (jfr figur 5.1). Det gjorde det svarare for Sverigedemokraterna att uppratthalla
sina hoga opinionssiffror som snabbt sjonk tillbaka ned under tjugo procent. En
mojlig orsak dr att tvd av Sverigedemokraternas starkaste politikomrdden — migra-
tion och brottsbekimpning — hamnade helt i skymundan av den akuta folkhilso-
krisen. Forsok att kritisera regeringen for senfiardighet med att genomfoéra mass-
testning och smittsparning, eller for undfallenhet gentemot Folkhilsomyndighe-
tens rekommendationer hade svart att fa faste. Regeringens snabba agerande — att
sjositta stora stodpaket till foretag och hushall for att mildra oro och dimpa eko-
nomiska konsekvenserna av en snabbt inbromsande ekonomi — hade ett brett
parlamentariskt stod och orsakade inledningsvis mycket litet av partipolitisk strid.
Under varen och sommaren 2020 rddde vad som kom att benimnas borgfred. 1
ovanliga orostider och stillda infor hot mot befolkningens hilsa prioriterades
nationell sammanhallning.

-

-

Sveriges statsepidemiolog Anders Tegnell vid Folkhalsomyndigheten blev valkand i Sverige under Coronapandemin efter att ha
informerat om coronaldget vid orékneliga myndighetsgemensamma presstréffar. Bilden ar tagen den 3 februari 2022 nér Folk-
halsomyndigheten informerade om att de flesta restriktioner och rekommendationer mot covid-19 skulle upphéra inom en vecka.
Bild: Jessica Gow/TT.

Med tiden skulle dock debatten om regeringens hantering av pandemin komma
igdng. Den 30 juni 2020 tillsattes en kommission — Coronakommissionen — for att
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”...utvirdera regeringens, forvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommu-
nernas atgarder for att begriansa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 och spridningens effekter” (SOU 2022:10).

Nista exogena chock kom ironiskt nog dagen fore Coronakommissionen skulle
leverera sitt slutbetinkande. Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022
blev en hindelse som i ett slag kom att forandra grundforutsittningarna for val-
kampen. Efter invasionen fanns inte lingre ndgot utrymme i svensk samhillsdebatt
for fortsatta diskussioner om resultat och ansvar nir det giller pandemin — sok-
ningar i mediearkiven visar att frigan om corona stortdok i nyhetsrapporteringen
efter 24 februari.” Nu var det istillet en akut utrikes- och sikerhetspolitisk kris
med krig i Sveriges niromrdde som upptog all uppmarksambhet.

Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj talar pa en presskonferens i Lviv i véstra Ukraina i juli 2022, fem manader efter Rysslands
angrepp. Kriget i Ukraina och de konsekvenser det fick for energiférsorjning och eventuellt NATO-medlemskap kom att bli viktiga
inslag i valrorelsen under 2022. Bild: Mykola Tys/EPA/TT.

® Tio dagar fore invasionen var antalet triffar i mediearkivet fr soktermen *corona’ 33 582 jim-
fort med 21 576 efter invasionen, trots slippet av Coronakommissionens slutbetinkande. Upp-
marksamheten for Rysslands konflikt med Ukraina (‘ukraina’) har 12 320 triffar under de tio
dagar som foregick invasionen och 53 823 triffar under de tio dagarna efter den 24 februari.
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Figur 5.1
(procent).
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Kalla: Opinionsmatningar fran SCB, Kantar Public, Demoskop, Ipsos och Novus.
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Kommentar till figur 5.1: Resultaten &r hdmtade fran Valforskningsprogrammets sammanvégning av opinionsmatningar (Mat-
ningarnas Matning) som tar hansyn till publikationsdatum, féltperiodernas langd och antalet svarande i publicerade opinionsmat-
ningar fran SCB, Sifo Kantar, Demoskop, Ipsos och Novus. Matningarna avser rostningsintention i ett tankt riksdagsval "idag”.
Metoden bakom sammanvagningen bygger pé ett viktat glidande medeltal av de skattningar (procenttal) som de olika partierna
erhdller i matningara. En funktion for utjdmning (/oca/ polynomial smoothing) |ater nya matningar vaga tyngre an éldre. Faltperio-
dens mitt anvands for att placera matningarna ratt i tiden. Dessutom viktas resultaten sa att matningar med stérre antal respondenter
vager tyngre an de matningar som bygger pa férre intervjuade. Kansligheten i funktionen, det vill saga hur tungt en ny méatning ska
vaga in, ar installd for att ge en tillrackligt stor troghet att man inte riskerar att dra alltfér Iangtgaende slutsatser av dverraskande
resultat i en enskild mdtning. For en liknande analys av mandatperioden 2014-2018, se Andersson (2018) och Stromback &
Oscarsson (2019). | figuren presenteras aven partiernas valresultat 2018 samt 2022.

Vilket hogerparti som ar storst har under ldng tid varit en icke-friga i Sverige. I
mer dn fyrtio 4r har Moderaterna varit det storsta regeringsbiarande partiet till
hoger. Sa ar det inte lingre. Nu handlar det dter om en strid mellan tva partier.
Figur 5.2 visar Sverigedemokraternas och Moderaternas opinionsstod under man-
datperioden. Sverigedemokraterna inledde och avslutade mandatperioden med att
vara det storre av de tva partierna. Var bista gissning givet vad vi tidigare lart om
hur viljarna uppfattar de bada partiernas styrkeomraden ar att dagordningen varit
avgorande for vilket av partierna som har gatt bast vid olika tidpunkter. S3 linge
pandemin och utrikespolitiska kriser dominerade nyhetsflodet sokte sig fler hoger-
viljare till Moderaterna. Under perioder d4 brottsbekimpning och migration varit
hogre upp pa dagordningen har fler sokt sig till Sverigedemokraterna.

Figur 5.2 Sverigedemokraternas och Moderaternas opinionsstdd i institutens
opinionsmatningar under mandatperioden 2018-2022 (procent).
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Kalla: Opinionsmatningar fran SCB, Kantar Public, Demoskop, Ipsos och Novus.
Kommentar: Se kommentaren till figur 5.1. Moderaternas opinionssiffror i blatt och Sverigedemokraternas i gult.

I andra dnden av opinionsstodsskalan var det, i samband med 2022 ars val, Libe-
ralerna och Miljopartiet som var direkt inblandade i kampen om att klara fyra-
procentssparren. I figur 5.3 visualiserar vi de tvad partiernas opinionsutveckling.
Resultaten visar att framfor allt Liberalerna spenderade merparten av mandat-
perioden med opinionssiffror klart lagre dn fyra procent. Mellan Januariavtalets
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tecknande i januari 2019 fram till efter krigsutbrottet i slutet av februari forekom-
mer endast en handfull skattningar 6ver fyra procent i Liberalernas fall. Under den
dramatiska senvdren, parallellt med den snabba svenska Natoansokningsproces-
sen, vaxte Liberalerna i opinionen fran den historiskt ldga nivan p3 tva procent till
nagot sikrare fem procent. Det dr svart att veta sakert om uppgangen har sakpoli-
tiska orsaker — Liberalerna har under lang tid varit de starkaste foresprikarna av
ett svenskt Natomedlemskap — eller om minga hogerviljare redan fore sommaren
forberedde sig pa att stodrosta pa L i syfte att bidra till ett regeringsskifte (1as mer
om den strategiska rostningen i kapitel 26).

Miljopartiet inledde mandatperioden ndgot béttre dn Liberalerna och hade ett
hyfsat opinionsdr 2019 med ett genomsnittligt stod kring fem procent. Formen var
dock dalande nir vintern 2019-2020 tog sin borjan. Under huvuddelen av pande-
min balanserade MP kring fyra procent. Nir partiet viljer att limna regeringen i
november 2021 har opinionssiffrorna dalat ned mot tre procent. Men av den
opinionsmadssiga “nystart” som en tillvaro utan regeringsansvar potentiellt skulle
kunna medfora blev intet — mojligen som ett resultat av att Rysslands invasion
overskuggade partiets viktigaste hemmaplansfrigor. I likhet med Liberalerna var
det forst i samband med valsommaren som MPs opinionssiffror forbattrades. Nar
mandatperioden led mot sitt slut snittade Miljopartiet p4 omkring fem procent i
madtningarna.

Figur 5.3 Kampen kring fyraprocentsparren: Liberalernas och Miljdpartiets
opinionsstdd i institutens opinionsméatningar under mandatperioden
2018-2022 (procent).
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Kalla: Opinionsmatningar fran SCB, Kantar Public, Demoskop, Ipsos och Novus.
Kommentar: se kommentar till figur 5.1. Liberalernas opinionssiffror i blatt och Miljopartiets i gront.

For Liberalerna och Miljopartiet var de sma opinionsforandringarna helt avgoran-
de for deras egna parlamentariska 6verlevnad. Men dven sett till kampen om rege-
ringsmakten var smdpartiernas kamp mot fyraprocentsparren av kritisk betydelse.
Det var inte bara forstasigpdare som resonerade om att fyraprocentspirren skulle
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kunna komma att avgora valutgidngen. Av allt att doma (se analyser lingre fram i
bokens kapitel 7 och 26) var de flesta viljare pa det klara med att en missad sparr
for ndgot av partierna skulle kunna avgora regeringsfragan. En stor del av viljar-
kéren tycks ha upparbetat en beredskap att taktikrosta redan under valsommaren
2022.

Vi konstaterade tidigare att styrkeforhallandena mellan partierna sdg mycket
likartade ut i 2018 och 2022 ars val. Bristen pd dramatik nir de tvd valresultaten
jamfors doljer dock det faktum att det under sjdlva mandatperioden var relativt
stora opinionsrorelser for vissa av partierna. I de sammanvigda mitningarna
pendlade Socialdemokraternas opinionsstod mellan 24 och 32 procent, Sverige-
demokraternas mellan 18 och 24 procent, Moderaternas mellan 15 och 25 pro-
cent, och Kristdemokraternas mellan 4 och 14 procent, for att ta de mest farggran-
na exemplen.

Men ser vi till stodet for de tvd nya partikonstellationerna och tilltinkta rege-
ringsunderlagen i svensk politik dr dramatiken under mandatperioden inte lika
stor (se figur 5.4). Roststodet for de fyra mitten-vansterpartierna V-MP-S-C hade
46,8 procent (november 2019) och 51,5 procent (maj 2020) som sina ligsta re-
spektive hogsta noteringar i vira egna sammanvigningar av alla publika opinions-
matningar. Balansen mellan mitten-vanster och mitten-hoger var aldrig storre an
5 procentenheter: som storst var blockdifferensen 4,9 procentenheter till mitten-
hogersidans fordel i december 2019. Mitten-vidnstersidan noterade sin storsta led-
ning (4,1 procentenheter) i maj 2020. En stor del av opinionsforskjutningarna un-
der mandatperioden dgde alltsd som vanligt rum mellan partier inom de nya bloc-
ken i svensk politik. Och nar mandatperioden var 6ver sdg alltsd balansen ungefar
likadan ut som nir den borjade.

Figur 5.4 Opinionsstodet for de tva regeringsunderlagen infor 2022 ars val.
(procent).
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Kommentar: Se kommentar till figur 5.1. Mitten-vansterpartierna (V, MP, S, C) i rott och mitten-hdgerpartierna (L, KD, M, SD) i
blatt.
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En opinionsmassigt helt unik mandatperiod

Aven valrérelsen 2022 kan sigas ha gatt i krisernas tecken, men det var varken
pandemin eller Ukrainakriget som diskuterades mest. Istillet var det hoga priser
pa el och drivmedel, vixande gangkriminalitet och annalkande ekonomisk lagkon-
junktur som bekymrade viljarna och som blev framtradande i diskussionerna mel-
lan partierna. Efter valet forvintades dyrtider med hogre inflation, hogre rantor
pa boldn och ldgre realloner. I valdebatterna talades om en annalkande krigsvinter
(se TV4s partiledardebatt torsdagen den 8 september).

Som vanligt blev det stort fokus dven pa partiernas koalitionssignaler och, for-
stds, synen pa eftervalssamarbete med Sverigedemokraterna. I ett flerpartisystem
som det svenska har regeringsfragan alltid en rattmitig plats pd dagordningen in-
for ett riksdagsval. Men vi viljer partier, inte regeringar, i samband med valen.
Opinionsmitningarna duggade titt for att informera viljarna om vilka partier som
riskerade att hamna under fyra procent och om vilka regeringsunderlag som skulle
kunna komma att bildas pa basis av ett tinkt valresultat.

Riksdagsvalet 2022 utvecklades till en mycket jimn kamp mellan tva nya parti-
konstellationer som alternativa regeringsunderlag: fyra mitten-vinsterpartier for-
merade sig bakom Socialdemokraternas partiledare Magdalena Andersson som
regeringsbildare medan fyra mitten-hogerpartier formerade sig bakom Moderater-
nas partiledare Ulf Kristersson. Nar valrorelsen borjade torde partiernas koali-
tionssignaler ha varit mycket tydliga for viljarna. Beteckningar som “team Mag-
dalena” och ”team Kristersson” och ”pa min sida av politiken” introducerades i
valrorelsen for att visa hur partiernas preferenser for samarbeten efter valet sig ut.
Anda avkrivdes partierna om och om igen svar pa hur de skulle agera i regerings-
fragan efter valet.

~
~.

B N

Oron for en strang vinter med hoga elpriser fargade valrorelsen 2022, kanske i kombination med att elrakningarna for
sommarmanaden augusti var mycket hogre an vad valjama férvantat sig. Bild: Henrik Isaksson/TT.
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I historiens ljus avviker opinionsutvecklingen for den sittande regeringen 2018-
2022 mycket fran den statsvetenskapliga forskningens grundforvantning. Normalt
sett brukar namligen det samlade stodet for regeringspartiers opinionsstod lang-
samt men sikert slitas ned. Valvinnande partier férvandlas snabbt till opinions-
massiga forlorare. Trenden i vastvarlden dr dessutom att det kostar allt mer att
regera for alla slags regeringar och oavsett ekonomiska konjunkturer (eng. cost of
ruling) (se t ex Nannestad & Paldam, 1999; Thesen, Mortensen & Green-Peder-
sen, 2020; Oscarsson & Holmberg, 2016).

Varje tilltridande regering kan idag rikna med att det kostar opinionsstod att
sitta vid makten. ! Att lyckas nd upp till samma roststod i ett kommande val fram-
stir alltmer som en ouppndelig drom. Litteraturen ger manga forslag men firre
tydliga svar pa fragan om varfor det finns ett allmint regeringsslitage: till skillnad
frdn en opposition behover en regering ga frin ord till handling och ta ansvar for
svara prioriteringar och avviagningar. Politiska kriser och oférutsedda hiandelser
behover hanteras. Inte sillan ir regeringar bundna av tidigare regeringars redan
fattade beslut eller genom avtal med andra linder och det kan dirfor vara svart
att snabbt demonstrera handlingskraft i frigor dar man utstéllt [6ften till viljare.
I en demokrati ir regeringar utsatta for stindig provning och granskning inte bara
av oppositionspartier utan ocksa av politiska institutioner, marknader och medier.
En vil kartlagd negativitetsbias i mediernas nyhetsrapportering (Soroka, 2012) gor
att diliga nyheter om regeringens prestationer ackumuleras 6ver tid och kan gora
det svart att kompensera med goda nyheter langre fram. Att regera kostar tid och
nattsomn och binder upp resurser som regerande partierna annars kunde ha
anvint for ideologisk fornyelse och for att plocka upp och forankra nya politiska
forslag.

Som ett sittande regeringsparti dr darfor Socialdemokraternas mycket tydliga
opinionsvinster i samband med folkhilso- och Ukraina-kriserna under mandat-
perioden 2018-2022 ovanliga. I just det hir avseendet dr opinionsutvecklingen
under mandatperioden unik och ligger mycket langt fran den normala profilen for
utvecklingen av regeringspartiers roststod. I figuren 5.5 visar vi hur opinionsstodet
for regeringen Lofven II och III och Andersson I avviker frin tidigare svenska
regeringar under perioden 1967-2018. X-axeln i figuren stracker sig frin mandat-
periodens borjan (0) till dess slut (100). Figurens y-axel anger opinionsstodet for
de partier som ingdr i regeringen i relation till det valresultat regeringspartierna
hade fran borjan, nir mandatperioden var ny. Den gra linjen i figuren 4r det his-
toriska snittet.

19 Det minskade stodet for sittande regering oavsett ideologisk firg ir vil kartlagt i savil linder-
jamforande studier (Bengtsson m fl, 2017) som i svenska lokala val (Karlsson & Gilljam, 2016).
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Figur 5.5 Opinionsutvecklingen for regeringarna Lofven 2019-2021 och
Andersson 2021-2022 i historiens ljus (opinionsstod relativt
valresultat i foregaende val).
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Kalla: Sifo (numera Kantar Public) manatliga métningar 1967-2022.

Kommentar: Figuren visar opinionsstodet for sittande regeringspartier under totalt 17 mandatperioder 1967-2022. X-axeln &r
normerad efter hur stor andel av mandatperioden som forflutit sedan foregaende val. Y-axeln visar regeringspartiernas roststod i
relation till det roststod partierna fick i det foregdende valet uttryckt i procent. Den graa linjen sammanfattar utvecklingen av samtliga
regeringars genomsnittliga opinionsstod. De roda linjerna visar det relativa opinionsstodet for regeringspartierna i Lofvens regering
(S+MP) respektive det relativa opinionsstodet for Anderssons regering (S).

Nir Stefan Lofvens andra regeringsperiod inleddes i januari 2019 (ni minns forstas
den 134 dagar ldnga regeringsbildningsprocessen efter 2018 ars val) hade rege-
ringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet ett ungefar lika stort stod som
de erhillit roster i valet 2018. Till en borjan foljde Lofven Il-regeringens samlade
opinionsstod det historiska snittet for svenska regeringar ritt sa titt. En tredjedel
in pd mandatperioden hade stodet minskat med ungefir tio procent (-10). Under
vintermdnaderna 2019-2020 parkerade stodet klart lagre an vad vi vintar oss fran
historien, pd en nivd omkring -15.

Coronapandemin var en exceptionell hindelse som kom att bryta tydligt med
den ”gilla gdng” som regeringspartiers opinionsstod under mandatperioden repre-
senterar. Mandatperioden 2018-2022 kommer darfor alltid att sticka ut ordentligt
i historiska analyser av regeringsslitage i Sverige. Som vi beskrivit tidigare i kapitlet
skot stodet for sittande regeringspartier snabbt i hojden nar pandemin drabbade
Sverige. Nar sommaren 2020 kommer ligger det samlade opinionsstodet for
Socialdemokraterna och Miljopartiet narmare tio procent hogre an valresultatet
2018. I ett drygt ar kan regeringen njuta av ett opinionsstod som ligger klart hogre
an det historiska snittet. Som vi tidigare nimnt investerar svenska folket under den
hir perioden i ett stort fortroende i ansvariga myndigheter, samhaillsinstitutioner,
riksdag och regering (Andersson m fl, 2023). Forst framdt sommaren 2021 dalar
stodet men bara tillfilligt. Efter midsommarkrisen och Lofvens annonserade
avging som partiledare vaxer stodet for Lofvens nygamla regering (III). Nar sd
sminingom Magdalena Andersson blir ny S-ledare och statsminister fortsitter re-
geringen (Andersson I) att skorda opinionsframgéngar. Till f6ljd av Ukrainakrisen
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och Natoprocessen kan regeringen vidmakthdlla ett unikt hogt opinionsstod. Forst
nar 2022 ars val nirmar sig ser vi en tydlig nedgang i stodet for regeringen.

Vir systematiska genomgang visar hur unik mandatperioden 2018-2022 var
nar vi ser till utvecklingen av regeringspartiers opinionsstod. I historiens ljus hand-
lar det om en anomali som har satt tydliga spar i den svenska politiska historien.
Frdgan ar om vi ndgonsin igen kommer att uppleva en mandatperiod med en lik-
nande opinionsprofil for sittande regeringspartier i Sverige.

Opinionsutvecklingen for partierna under mandatperioden 2018-2022
blev mer dramatisk an flera tidigare perioder

Tva exogena chocker — Coronapandemin och Rysslands invasion av
Ukraina — satte tydliga spar i valjarnas partipreferenser

Opinionsstddet for de sittande regeringspartierna 2018-2022 var
mycket hogre an det historiskt férvantade

Trots dramatiken var balansen mellan mitten-vansterpartierna och
mitten-hégerpartierna nastan likadan i september 2022 som den var
fyra ar tidigare i september 2018.

55





