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Sammanfattning

Den fortsatta utbyggnaden av vindkraft dr avgorande f6r att na Sveriges mél om en
fossilfri energiproduktion till 2040. Trots att vindkraften har tekniskt och ekonomiske
goda forutsittningar hindras idag ménga foreslagna projekt av ett bristande lokalt
stod. I detta kapitel f8ljer vi upp 2022 och 2023 ars mitningar i den nationella
SOM-undersdkningen kring vindkraftsetablering utifrin ett lokaliseringsperspektiv.
Vi fokuserar sirskilt pd den grupp som stédjer utbyggnaden av vindkraft i allmin-
het, men som inte vill att den byggs i deras nirhet, sa kallad NIMBY ('Not In My
Backyard’). Mer specifikt undersoker vi hur denna grupp stiller sig till att satsa mer
pé havsbaserad vindkraft, att avskaffa kommunernas veto-ritt vid vindkraftsetable-
ring, forslag om kompensation till lokala aktdrer, samt att bygga ut vindkraften dir
energibehovet dr som stdrst.

indkraften har varit en del av svensk energiproduktion sedan 1982 da den

forsta turbinen byggdes i Maglarp, Skine (Statens energiverk, 1985). Idag
star vindkraften for en betydande del av landets elproduktion och producerade
2022 nirmare en femtedel av all svensk el (Energimyndigheten, 2024). Samtidigt
forutspas elektrifieringen av samhillet och nya elintensiva industrisatsningar leda
till ett 5kat behov av fossilfri el pd bade kort och ling sikt (Energimyndigheten,
2023). Idag ir vindkraften den energikilla som byggs till ligst kostnad! samtidigt
som den har bra tekniska férutsittningar for ace byggas ut snabbt (Energiforsk,
2021; Energimyndigheten, 2023).

Trots den centrala roll som vindkraften spelar i bade politiska strategier for att
mota klimatmélen savil som i industrins kraftigt 6kade efterfrigan pé en snabb
utbyggnad av fossilfri elproduktion, méter vindkraftsetableringen stora hinder pa
lokal niva. De svenska kommunerna, vilka genom det kommunala sjilvstyret har
ritt att sjdlvstindigt bestimma éver markanvindningen inom kommungrinserna,
viljer i manga fall att inte tillstyrka en utbyggnad av vindkraft i kommunen. Den
anledning som framforallt framhalls till atc det kommunala vetot” mot vindkrafts-
utbyggnad regelbundet nyttjas 4r en bristande acceptans hos lokalbefolkningen
(Lindvall, 2023; SOU 2023:18). Eftersom vindkraften, férutom att skapa globala

Axelsson, Sofia, Marzelius, Milla & Matti, Simon (2024). NIMBY: Borta bra men hemma ordrt. Lokalt vindkrafts-
motstand bland vindkraftsforesprakare. | Ulrika Andersson, Bjorn Rénnerstrand & Anders Carlander (Red.), 287
Inferno. SOM-institutet vid Goteborgs universitet.



Sofia Axelsson, Milla Marzelius och Simon Matti

och nationella virden for savil klimat som elférsorjning, ocksa kommer med upp-
levdalokala kostnader, skapar nya projekt inte sillan motstind inom lokalsamhillet.

I takt med att efterfragan pa fossilfri elproduktion 6kar, hamnar lokal acceptans
for vindkraftsetableringar, och inte minst frigan om vilka potentiella 16sningar som
kan finnas for att mildra lokalt motstand, alltmer i centrum. Det 4r d3 sirskilt
intressant att titta pd den grupp som ir generellt positiva till vindkraft som ener-
gikilla men som inte vill att den byggs i deras nirhet. Denna stindpunke brukar
benimnas som NIMBY — Not In My Backyard. Detar alltsd inte produktionstypen
isigsom dr grunden till motstdndet. Vindsnurror fir mer dn girna finnas, bara de
byggs nigon annanstans. Motstindet mot vindkraftsetablering hos denna grupp
startar ddrmed forst nir en etablering foreslas i niromradet. Vi vet idag vildigt
lite om hur denna grupp ser ut demografiskt eller ideologiskt, hur de ser pa andra
vindkraftsrelaterade fragor, eller hur de skiljer sig frin andra svenskar. Detta kapitel
utforskar vad grupper med olika instillning till vindkraft och vindkraftsetablering
tycker om vindkraftsrelaterade fragor som stillts i 2022 och 2023 érs nationella
SOM-undersokning. Genom att sirskilt titta pa vilka styrmedel de olika grupperna
foredrar och hur de skiljer sig gentemot varandra kommer vi nirmare ett svar pa
fragan om vad NIMBY-gruppens motstind bestar i och vad de anser kan forbiccras
i de processer som omger den svenska vindkraftsetableringen.

Motstand till lokala vindkraftsprojekt — ett utbrett och méngsidigt fenomen

P3 ett generellt plan dtnjuter vindkraft som energikilla ett hogt stéd bland svenska
folket, vilket illustreras i figur 1. Sdrskilt i jiamférelse med den politiskt omdebat-
terade kirnkraften, som i vissa ldger tydligt lyfts fram som 18sningen pa Sveriges
framtida energiforsorjningsbehov, dr en lingt storre andel svenskar positiva till
vindkraft som energikilla. Denna positiva instillning har dessutom varit relativt
konstant under de senaste fem aren, trots att en stundtals hird politisk debatt
priglat den svenska energipolitiken. Den generella instillningen till vindkraft har
ocksa blivit signifikant mer positiv mellan dren 2022 och 2023. Generellt dtnjuter
solkraften hogst stod bland svenskarna pa 6ver 90 procent, f6ljt av vattenkraft
(87 procent) och vindkraft (80 procent). Kirnkraftens stod har varierat under
de senaste aren och har 2023 stdd fran hilften av de svarande, en kraftig okning
jamfort med fyra ar tidigare d& endast 38 procent var ganska eller mycket positiva
till kdrnkraften. Eftersom den europeiska energipolitiken mirkbart forindrades i
samband med Rysslands invasion av Ukraina ar 2022, 4r det troligt att manniskors
dsikter om energifrigor i de tva senaste mitningarna paverkats av detta.
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Figur 1 Andel mycket och ganska positiva till olika energikéllor, 2019-2023
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Kommentar: Fragan 16d Allméant sett, vilken &r din instélining till féljande energikéllor? Svarsal-
ternativen 16d Mycket positiv, Ganska positiv, Varken positiv eller negativ, Ganska negativ, Mycket
negativ och Ingen uppfattning. | figuren redovisas de andelar som svarat Mycket positiv och
Ganska positiv. Procentbasen utgors av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner
varierar mellan ca 1 450 och 1 800 fér den undersokta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2023.

En generellt vindkraftspositiv opinion till trots skapar foreslagna vindkrafts-
etableringar i regel alltid ett visst lokalt motstdnd. Sidana negativa opinioner
paverkar ocksd de politiska éverviganden som kommunledningen gér och leder
fram till att kommunen viljer att inte tillstyrka, och dirmed effektivt stoppar, ett
foreslaget projekt (Lindvall, 2023). Tidigare forskning visar att det finns flertalet
anledningar till den lokala oppositionen, dir en stor del av motstdndet handlar
om hur lokalbefolkningen vill att deras omgivning ska anvindas och se ut. Ridsla
for audiovisuella stérningar och sjunkande fastighetspriser 4r viktiga faktorer.
Konkurrerande markanvindningsansprak, dir omridet redan nyttjas for rekrea-
tion, turism, eller andra ekonomiska, miljéomaissiga och kulturella intressen som
kan missgynnas av en vindkraftsetablering dr en annan (Ek & Matti, 2015; van
Wijk m.fl., 2021). I vissa fall 4r det inte vindkraften i sig som &r problemet. Visst
motstind grundar sig exempelvis i att samrads- och beslutsprocessen inte upplevs
som ritevis och transparent (Firestone m.fl., 2018; Liu m.fl., 2020), eller att en
etablering inte anses bidra tillrdcklige till lokalsamhillets ekonomi (Baxter m.fl.,
2013; Frantdl m.fl., 2017; Suskevi¢s m.fl., 2019). Det ndgot kuridsa fenomenet
dir en stor andel av svenskarna siger sig vara positiva till vindkraft, men dir forslag
att etablera sagda energikilla i nirheten av ens bostad mots av motstind, benimns
hir som en NIMBY-effekt. Begreppet beskriver siledes en situation som vid férsta
anblick kan framstd som inkonsekvent: minniskor som stédjer vindkraft i Sverige
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generellt, siger samtidigt nej till en etablering i sitt ndromrade. Aven om flertalet
studier pekar pd behovet av att nyansera NIMBY-forklaringen till vindkraftsmot-
stind, bland annat genom att ta hinsyn till den specifika politiska, ekonomiska
och kulturella kontext som en foreslagen etablering befinner sig i, dr forekomsten
av denna samtida kombination av generellt stdd och lokalt motstand ocksd viktig
att undersoka nirmare.

Figur 2 illustrerar hur attityderna till en vindkraftsetablering i nirheten av den
fasta bostaden har varierat 6ver tid. Fran att en storre andel svenskar varit posi-
tiva till en nira etablering under stérre delen av 2000-talets forsta tjugo ar visade
mitningen 2021 for forsta gingen en dvervikt f6r de som 4r negativa (40 procent,
jamfort med 33 procent f6r andelen som ir positiva).

Figur 2 Instéllning till vindkraftsetablering i ndrheten av den fasta bostaden,
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Kommentar: Fragan 16d Hur stéller du dig till etablering av vindkraft i ndrheten av din fasta
bostad? Svarsalternativen 16d Mycket positiv, Ganska positiv, Varken positiv eller negativ, Ganska
negativ och Mycket negativ. | figuren redovisas de andelar som svarat Mycket positivoch Ganska
positiv som Positiv, och de andelar som svarat Ganska negativ och Mycket negativ som Negativ.
Procentbasen utgors av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner varierar mellan ca
1 530 och 1 720 for den undersokta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000—2023.

Vad kan forbittras?

Vad tycker dd@ NIMBY-gruppen, och vad anser svenska folket, skulle kunna for-
battras i den svenska vindenergipolitiken? Baserat pa de frigor som redovisas i
figur 1 och 2 ovan, det vill siga om man ir positivt, neutralt eller negativt instilld
till vindkraft generellt respektive till vindkraftsetablering i nirheten av den egna
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bostaden, delas respondenterna i den nationella SOM-undersokningen in i nio
grupper. Detta illustreras i figur 3 dir vi har slagit ihop andelarna fran 2022 och
2023 eftersom resultaten for respektive ar inte skiljer sig noterbart fran varandra pa
aggregerad nivd. Kombinationen av minniskors asikter om dessa tva fragor siger
oss ndgot om hur de kan tinkas reagera pé lokalt foreslagna vindkraftsetableringar.

Vi tittar nirmare pa de fyra storsta kategorierna som markeras i figuren: (1)
Positiv till vindkraft generellt och i nirheten av den egna bostaden (Positiv); (2)
Positiv till vindkraft generellt och neutral till etablering i nirheten av den egna
bostaden (Neutral); (3) Positiv till vindkraft generellt, men inte i nirheten av den
egna bostaden (INIMBY); (4) Negativ till vindkraft bade generellt och i nirheten
av bostaden (Negativ).

Figur 3  Fyra grupper baserade pa instéllning till vindkraft och till etablering
av vindkraft i ndrheten av bostaden, 2022 och 2023 (procent)
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Kommentar: Procentbasen utgors av samtliga som besvarat bada fragorna. Antalet svarsper-
soner ar 3 200.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022 och 2023.

Den storsta gruppen ir den positiva som utgdrs av 37 procent av de svarande, {6ljt
av den neutrala pd 25 procent. Efter det foljer NIMBY-gruppen pd 19 procent,
samt den negativa gruppen pa 10 procentenheter. Resterande fem grupper bestar
av allt for fa individer och ir siledes forsumbara.

Den grupp som ir positiva till vindkraft, men neutrala till lokal etablering dr
svara att placera i detta sammanhang. Neutralitet skulle kunna innebéra att man ar
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neutral fram tills att man har mer information om f6reslagen vindkraftsetablering
innan man tar stillning. Det skulle dven kunna baseras pa att man inte ar sirskilt
investerad i fragan eller helt enkelt inte har en dsike dt nagot hall. Vi viljer hir
att utgd fran att gruppen dr mangsidig och redovisar dirfor de neutrala som en

separat grupp.

Tabell 1 NIMBY-gruppen i Sverige, 2022 och 2023 (procent)

Positiv Neutral NIMBY Negativ

Samtliga 37 25 19 10
Kén

Kvinna 39 27 20 6
Man 34 23 18 13
Alder

16-29 ar 36 26 19 (8)
30-49 ar 38 23 19 11
50-64 ar 39 22 19 11
65-90 ar 34 29 20 8
Utbildning

Lag 33 30 18 (8)
Medellag 32 26 17 12
Medelhdg 36 24 20 11
Hog 42 24 21 7
Boendeomrade

Ren landsbygd 34 21 20 14
Mindre tatort 36 24 18 12
Stad eller storre tatort 34 27 20 8
Storstad (Stockholm, Géteborg, Malma) 44 25 17 (6)
Ideologisk orientering

Vanster 48 26 18 (3)
Varken till vanster eller till hbger 32 31 19 8
Hoger 28 20 20 18

Kommentar: Tabellen redovisar procentandelarna av de som tillhér de olika grupperna. Pro-
centbasen utgdrs av samtliga som besvarat fragan. Andelarna inom parentes baseras pa ett
frekvenstal som bestar av mindre @n 50 personer. Utbildning kategoriseras pa foljande satt:
Lag = grundskola eller motsvarande, Medellag = gymnasium eller motsvarande, Medelhdg
= eftergymnasial utbildning ej hogskola/universitet eller hogskola/universitet kortare én 3 ar,
Hog = hogskola/universitet minst 3 ar. Fragan om ideologi 16d Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en vanster-hégerskala. Var ndgonstans skulle du placera dig sjélv pa
en sadan skala? | tabellen har svarsalternativen Klart till vénster och Nagot till vénster slagits
ihop till Vdnster och svarsalternativen Nagot till héger och Klart till héger slagits ihop till Hoger.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022 och 2023.
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Tabell 1 redovisar hur de individer som faller inom dessa fyra kategorier — 1) Positiv,
2) Neutral, 3) NIMBY, 4) Negativ — fordelar sig med avseende pé ett antal befolk-
ningsvariabler. Vi kan konstatera att ndgot fler kvinnor 4n min tillhér gruppen
Positiv. De positiva forefaller i hogre grad vara hégutbildade, bo i nigon av de tre
storstiderna samt placera sig som politiske vanster. Tittar vi pd gruppen Negativ ir
det i stéllet fler mdn 4n kvinnor som tillhér denna grupp. Gruppen har ocksa en
overviktav personer som placerar sig till hdger pa den politiska vinster-hogerskalan.

Om vi granskar NIMBY-gruppen kan vi konstatera att detta inte dr en homogen
grupp, varken med avseende pd demografi eller ideologi. Snarare r det péfallande
jamnt fordelat mellan kvinnor och mén, mellan olika dldersgrupper och utbildnings-
nivéer samt gillande ideologisk vinster-hogerplacering. Inte heller var nigonstans
man bor tycks ha nigon storre inverkan pa NIMBY-ismen.

Instillning till olika atgirder f6r att underlitta vindkraftsetablering

Figur 4 visar andelarna som tycker att fem olika vindkraftsférslag dr antingen
mycket bra eller ganska bra. Varje forslag skulle i ndgon man péverka i vilken grad,
var, eller hur vindkraften byggs ut. Férslagen om att bygga ut mer havsbaserad
vindkraft och att bygga ut dir behovet dr som storst kan forvintas ha stor paverkan
pa i vilka delar av landet som vindkraften lokaliseras. Act ldta fastighetsskatten
fran vindkraften tillfalla kommunerna i stillet for staten, eller att lita nirboende
ta del av vindkraftens intikter syftar till att skapa lokala (ekonomiska) fordelar
med vindkraftsetablering. Ett avskaffande av det kommunala vetot skulle i stillet
paverka kommunernas méjlighet att avstyra férslag om vindkraftsetablering.

Fran figur 4 kan vi konstatera att forslaget att Sverige bor satsa mer pa havsbaserad
vindkraft 4r mest populirt; 68 procent av de svarande anser att detta 4r ett bra
forslag ar 2023. Det nist-mest populira forslaget 4r att bygga ut vindkraften dir
energibehovet ir som storst. Aven hir tycker en majoritet (64 procent ar 2023)
att detta dr ett bra forslag. Direfter foljer forslaget att lata de som bor ndrmast
vindkraftverk bli tilldelade en del av vinsten. Ar 2023 har andelen som tycker att
detta dr ett bra forslag 6kat frin 45 procent 2022 till 51 procent, en skillnad som ér
statistiskt signifikant. Forslaget att laca fastighetsskacten fran vindkraftverk dillfalla
kommunerna i stillet for staten ir ett forslag som nistan var tredje svensk inte
har nigon uppfattning om. Firre 4n en tiondel tycker att det ar ett daligt forslag
(8 procent ar 2023) och knappt hilften (47 procent ar 2023) tycker att det 4r ett
bra forslag. Att avskaffa kommunernas mojlighet att siga nej till etablering av
vindkraft 4r det forslag som det rider mest delade meningar om. Flest tycker att
det dr ett bra forslag, dven om andelen minskat ndgot 2023 (39 procent) jaimfort
med 2022 (42 procent). Samtidigt tycker ungefir en fjirdedel att det ér et daligt
forslag (26 procent &r 2023).
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Figur 4 Fem férslag for att underlétta etablering av vindkraft, 2022 och 2023
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Kommentar: Fragan 16d Vilken &r din asikt om féljande férslag? Svarsalternativen 16d Mycket
bra férslag, Ganska bra férslag, Varken bra eller daligt férslag, Ganska daligt férslag, Mycket
daligt férslag och Ingen uppfattning. Figuren visar andelarna som svarat Mycket bra férslag eller
Ganska bra forslag. Procentbasen utgors av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner
var ca 1 700 ar 2022 och 1 650 ar 2023.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022 och 2023.

Nir vi undersoker sannolikheten att tycka att ett specifikt vindkraftsforslag dr
bra dr vir huvudsakliga oberoende variabel NIMBY-variabeln, baserad pa de fyra
grupper som identifierats i figur 4. Variabeln som sidan innehéller siledes 1) den
grupp som bestar av individer som ir positiva till bdde vindkraft samt vindkrafts-
etablering nira den egna bostaden, 2) den grupp som bestér av de som ir positiva
till vindkraft men neutralt instillda till etablering nira bostaden, 3) den grupp vi
kallar NIMBY, som bestar av de som ir positiva till vindkraft men negativa till
lokal etablering, och 4) den grupp som bestar av individer som bide ir negativa
till vindkraft och till etablering av vindkraft nira bostaden.

Bland de 6vriga oberoende variablerna ingdr kon, alder, utbildning, boendeom-
rade (storstad, stad, tdtort eller ren landsbygd) samr ideologisk sjilvplacering pa
vanster-hogerskalan. Dessutom har vi lage till variabeln vindkraftstithet: antalet
vindkraftverk per kommuninvanare. Av Sveriges 290 kommuner fanns det &r
2022 109 kommuner som inte hade nigon vindkraftsetablering alls.? Antalet
vindkraftverk varierar dessutom kraftigt mellan kommuner, fran ett enda verk i
ett tiotal kommuner upp till 486 verk i Pited kommun. Eftersom kommunernas
befolkningsstorlek ocksa varierar kraftigt, skapar det olika antalet vindkraftverk
en skev fordelning i variabeln varfor vi har valt att dela in de kommuner som har
vindkraftverk i fyra olika kategorier, eller kvartiler.

294



NIMBY: Borta bra men hemma orirt. Lokalt vindkrafismotstind bland vindkrafisforesprikare

Figur 5 Instéllning till férslag for att underlétta etablering av vindkraft, 2022
och 2023 (ostandardiserade regressionskoefficienter)
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Kommentar: Figuren visar ostandardiserade regressionskoefficienter inklusive 95-procentiga
konfidensintervall fran fem logistiska regressioner med de beroende variablerna Sverige bér satsa
mer pa havsbaserad vindkraft, Avskaffa kommuners méjlighet att sdga nej till etablering av nya
vindkraftsverk, Lata fastighetsskatten fran vindkraften tillfalla kommunerna i stéllet fér staten,
Lata de som bor ndrmast vindkraftverk bli tilldelade en del av intékterna och Bygg ut vindkraften
dér energibehovet &r som stérst. For fullstandig frageformulering, se tabell 2. Konfidensintervall
som skar den lodrata linjen i grafens mitt innebar att sambanden inte ar signifikanta.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022 och 2023.

Figur 5 visar de ostandardiserade regressionskoefficienterna med ett 95-procentigt
konfidensintervall. Det 4r de sma markérerna med ett litet vagrite streck tvirs
igenom. Varje markortyp korresponderar till ett av de fem vindkraftsforslagen.
Koefficienter som ligger till hoger om det lodrita strecket i grafens mitt ar signifi-
kant mer sannolika att tycka att forslagen 4r bra, och de till vinster 4r signifikant
mindre sannolika att tycka att forslaget dr bra, jaimf6rt med sina respektive referens-
grupper. De koefficienter som snuddar vid den lodrita linjer har inget statistiske
samband, varken positivt eller negativt, med den beroenden variabeln, det givna
vindkraftsforslaget.

Vikan konstatera ate var huvudsakliga oberoende variabel, den vi kallar NIMBY-
variabeln, paverkar stédet f6r samtliga vindkraftsforslag forutom forslaget om att
lata nirboende ta del av vinsten frin vindkraftverken. Gruppen vi definierar som
NIMBY - de som stiller sig positiva till vindkraft men samtidigt inte vill ha vind-
kraft i narheten av sin bostad — ir signifikant mindre positiv till de fyra frslagen
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jamfort med gruppen vi definierar som Positiv. Det forslag NIMBY-gruppen ir
mest negativ till ir avskaffandet av det kommunala vetot, foljt av forslagen att satsa
mer pd havsbaserad vindkraft och att bygga ut vindkraften dir energibehovet dr
som storst. Direfter kommer forslaget act lata fastighetsskatten fran vindkraftverk
tillfalla kommunerna.

Gruppen vi definierar som Neutral — de som gillar vindkraft men som inte riktige
tagit stallning till vad de tycker om etablering av vindkraft nira bostaden — 4r ocksa
signifikant mindre positiv till tre av forslagen; act avskaffa kommunernas veto-ritt,
att satsa mer pd havsbaserad vindkraft och att bygga ut vindkraften dir behovet
ar som storst. Hir kan vi skonja en substantiell skillnad mellan de neutrala och
NIMBY i frigan om att avskaffa det kommunala vetot dir NIMBY-gruppen ir
mindpre positiv till detta f6rslag dn gruppen Neutral.

Vidare finner vi att gruppen vi definierar som Negativ ir bezydligt mindre positiva
in bide NIMBY-gruppen och gruppen Neutral. Detta ir en indikation pé att véir
kategorisering fingar upp en viktig variation inom den svenska befolkningen. Liksom
for NIMBY-gruppen ir forslaget om att nirboende ska fi ta del av intikterna frin
vindkraften inte signifikant skild fran referensgruppen. For gruppen Negativ ser
ddremot rangordningen av forslagen lite annorlunda ut. Denna grupp dr i stillet
mest negativ till forslaget om att satsa pa havsbaserad vindkraft. Direfter foljer
forslagen om att avskaffa det kommunala vetot samrt att bygga ut efter energibehov,
vilka de negativa dr ungefir lika avoga till. Minst negativ 4r gruppen till frslaget
om fastighetsskatt till kommunerna och, intressant nog, ligger deras instillning
till detta f6rslag i nivd med NIMBY-gruppens. Detta ir saledes ett forslag som
forenar de bada grupperna.

Gar vi vidare till den oberoende variabeln vindkraftstithet i kommunen, noterar
vi att den ir signifikant i nigra fall. I relation till att ha noll vindkraftverk i kom-
munen ir gruppen med storst vindkraftstithet (de som tillhér den fjdrde kvartilen,
Q4 ifigur 5) mer positiva till forslaget att bygga ut vindkraften dir behovet 4r som
storst. Det finns ocksé ettsignifikant positive samband mellan storst vindkraftstithet
(Q4) och forslagetace laca fastighetsskatten tillfalla kommunerna i stéllet f6r staten.
Samtidigt noterar vi att det finns ett signifikant negativt samband mellan detta
forslag och att ha en viss vindkraftstithet i kommunen (de som tillhor den andra
kvartilen, Q2 i figur 5). Vidare dr gruppen med nist storst vindkraftstichet (tredje
kvartilen, Q3 i figur 5) signifikant mindre positiva till att satsa mer pa havsbaserad
vindkraft, jimfért med de som inte har nigra vindkraftverk alls i sin kommun.
Aven om det ir svirt att dra ndgra slutsatser av detta — mittet ir trots alle trub-
bigt — sd dr detta ett intressant fynd som bér undersékas vidare i framtida studier.

Nir vi tittar pa 6vriga kontrollvariabler noterar vi att de demografiska kontrollerna
enbart har en paverkan pd ett fatal vindkraftsforslag. Vi ser exempelvis patagliga
effekter av dlder, men bara for forslaget ate lca fastighetsskatten frin vindkraft-
verken tillfalla kommunerna i stillet for staten. Hir dr samtliga dldersgrupper
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signifikant mer positiva till forslaget, jaimfort med de i aldersgruppen 16-29 ar
och mest positiva ir de i gruppen 65-90 ar.

Vi noterar ocksa en klyfta mellan stad och land nir det giller sannolikheten att
stodja forslaget om att lita de som bor narmast vindkraftverk bli tilldelade en del
avvinsten frin dess produktion. Hir dr samtliga grupper signifikant mindre positiva
till forslaget, jamfort med gruppen som bor pé ren landsbygd. Stérst skillnad ser vi
mellan de som bor pd landsbygden och de som bor i nigon av de tre storstiderna. Vi
ser ocksa en viss effekt av var man bor for sannolikheten att stodja att vindkraften
byggs ut dir energibehovet dr som stdrst; hir dr det emellertid bara gruppen som
bor i stad eller stérre titort som ir signifikant mindre positiv till just detta forslag.

Att bygga ut vindkraft efter energibehov ir dven ett forslag som delvis paverkas
av utbildning dir grupperna med medellag respektive hég utbildning dr mindre
positiva till forslaget jimfort med gruppen lagutbildade. Dock har utbildning ingen
effeke pé instillningen dll nagot av de 6vriga forslagen. Att vara man eller kvinna
har inte heller nigon signifikant effekt pa instillningen till nagot av dessa forslag.

Ideologi 4r diremot en faktor som paverkar instillningen till tre utav forslagen.
Detta ligger i linje med tidigare studier som funnit en dkad ideologisk polarisering
avvindkraft under de senaste dren (se exempelvis Axelsson m.fl., 2023; Axelsson &
Holmberg, 2023). Gruppen som placerar sig till vinster pa den politiska vinster-
hogerskalan ir signifikant mer positiva till forslagen att satsa pa mer havsbaserad
vindkraft och att avskaffa kommunernas veto-ritt. De som placerar sig till hoger
ar signifikant mindre positiva till forslaget att bygga ut vindkraft dir energibehovet
ir som storst jamfort med dem dill vinster.

Vindkraftens framtid beroende av politiska 16sningar

Den svenska energipolitiken har linge priglats av blockoverskridande energi-
politiska verenskommelser. Nir den senaste energioverenskommelsen sprack ar
2019, pa grund av oenighet kring kidrnkraften, mélades det politiska landskapet
om. Energifragan har direfter blivit alltmer central i den politiska debatten. Till
foljd av industriomstillning, ckad elektrifiering och skenande elpriser blev den
framtida svenska energiproduktionen en av de mest omdebatterade fragorna
under valrérelsen 2022. Den nuvarande regeringen bestiende av Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna kom till makten med stod av Sverigedemokra-
terna, vilka dven delvis kampanjade tillsammans under gemensam energipolitisk
banderoll. Kirnkraften framhalls som ett ansvarsfullt alternativ, och stilldes vid ett
flertal tillfdllen i kontrast till den mer oberikneliga vindkraften. Sedan regeringens
tillerdde har dock deras instillning till vindkraft blivit mer positiv. De senaste aren
har siledes tidvis priglats av en politisk polarisering av vindkraftsdebatten, men
vad tycker egentligen svenskarna?

Frin sammanstillningen av vindkraftsasikeer kan vi konstatera att en bred majo-
ritet av svenskarna ir positiva till fortsatta satsningar pa vindkraft. Over hilften ser
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positivt pa att det byggs i nirheten av deras fasta bostad. Vindkraften ir siledes en
framkomlig vig for att 6ka den svenska energiproduktionen. Men hur gér opinions-
laget ihop med den 6kande andelen kommunala avslag p4 tillstindsansékningar?
Vindkraften dr mahinda en otacksam politisk friga pa lokal nivd. Genom att
influera sina politiker att utnyttja det kommunala vetot kan lokalsamhillet paverka
beslut om vindkraftsetableringar. En central friga blir dirfor i vilken utstrick-
ning politiska partier tjanar eller forlorar viljare pd att stddja eller att motsitta sig
etableringar: 4r det motstdndarna bland lokalbefolkningen, eller de som stodjer
etableringar, som anser frigan vara viktig nog att paverka vem de ligger sin rost pa
i kommande kommunval? Tidigare forskning visar att de politiska effekterna av
vindkraftsetableringar i Sverige ser olika ut f6r olika partier, men att styrande partier
ofta straffas réstmissigt i kommunvalet efter en vindkraftsetablering (Isaksson &
Gren, 2024). Det lokala motstindet kan dérf6r antas ha en pataglig paverkan pa
politikernas beslut. Vad tycker d4 de som motsitter sig lokal etablering om olika
vindkraftspolitiska forslag pa nationell niva?

Trots det generellt hdga stédet f6r vindkraften si sammanfaller det generella
stodet med en brist pa stod f6r lokala vindkraftsetableringar hos en femtedel av
de svarande. Denna grupp, NIMBY, ir en f6rvédnansvirt heterogen grupp med en
relativt representativ fordelning av alder, kon, utbildningsbakgrund, boendeomrade
och politisk ideologi. Detta gar hand i hand med tidigare forskning, som visar
pa att det finns manga olika anledningar till att minniskor motsitter sig lokala
etableringar. Sirskilt intressant dr att NIMBY-ismen finns i liknande utstrickning
bland boende i stider och pa landet, trots att vindkraftsparker i hogre mén eta-
bleras i glesbebyggda omriden. NIMBY ir i hogsta grad en faktor som paverkar
vad minniskor tycker om de olika vindkraftsforslagen. For flera av alternativen
dterkommer samma monster: NIMBY-gruppen édr mer positiva till forslagen 4n de
som inte vill ha ndgon vindkraft alls, men mer negativa in de som ir bade generellt
och lokalt positiva till vindkraftsetableringar. Den neutrala gruppen placerar sig
oftast mellan NIMBY-gruppen och de positiva. Detta ménster giller for fyraav fem
av de vindkraftspolitiska forslagen. Undantaget giller forslaget om att nirboende
ska fd en ersittning, dir gruppernas asikter inte skiljer sig signifikant fran varandra.
Detta dr nagot forvinande. Att den grupp som endast motsitter sig vindkraft nir
den etableras i deras egen nirhet inte stddjer nirboendes kompensation i hogre
grad dn andra pekar pa att NIMBY-gruppen inte har gemensamt att de ser kom-
pensation som en 18sning pa grundproblemet att de inte vill ha vindkraften nira.

Om asikterna om vindkraft som redovisats hiri speglar den lokala befolkningen,
blir det hogst relevant att fundera kring hur beslut bér fattas och hur olika intressen
ska vigas mot varandra. Ar det majoritetens preferenser som ska giilla, eller riskerar
detta att kora over enskilda grupper och intressen? Genom att kombinera fragorna
om instillning till vindkraft som energikilla och om instillning till etablering i
nirheten av bostaden finner vi att det inte finns nigon majoritet av svenskarna som

298



NIMBY: Borta bra men hemma orirt. Lokalt vindkrafismotstind bland vindkrafisforesprikare

dr vare sig negativa eller positiva till lokala etableringar, dven om gruppen som ir
positiv dr den storsta bland de fyra grupper vi valt att undersoka i kapitlet. Den
nist storsta gruppen ar neutrala till vindkraft i nirheten av deras fasta bostad. Detta
kan innebira flera saker, exempelvis att gruppen vill ha mer information innan de
beslutar sig i fragan, eller att de faktiske inte har en stark dsike at nagot hall. Hur
vi tolkar denna neutralitet paverkar analysen av det vindkraftspolitiska liget. Ar
gruppen att anse som besliktade med de uteslutande vindkraftspositiva, genom
att tolerera lokal utbyggnad av vindkraft? Eller star den nirmare NIMBY-isterna,
eftersom de inte bejakar lokala etableringar? Dessa dr nigra av de komplicerade
fragor som lokala politiker behover stilla sig vid vindkraftsomréstningar.

Samtidigt r det tydligt att det svenska folket vill att kommunen har en fortsate
avgorande roll i beslutet om ny lokal vindkraft. Férslaget om att avskaffa det kom-
munala vetot har ligst stod bland de svarande. De tva forslag som har hégst stod,
att bygga ut den havsbaserade vindkraften och att etablera vindkraft dir energibe-
hovet dr som storst, berdr bada var i landet vindkraften ska byggas. Stod for dessa
forslag kan tinkas bottna i flera olika resonemang, varav ett majligt sadant ar att
vindkraften d& byggs nigon annanstans 4n i ens eget niromrade.

De tva vriga forslagen, som stods av runt 50 procent av respondenterna, berdr
bada alternativ f6r att kompensera de som anses std for en stor del av den lokalt
upplevda kostnaden av en vindkraftsetablering, nirboende och kommuninvanare.
Idén om ett nytt system for kompensation vid vindkraftsetablering har funnits
med en lingre tid — i den statliga utredningen Virdet av vinden presenterades
exempelvis olika f6rslag pa att etablera ett enhetligt kompensationssystem (SOU
2023:18) — men har inte resulterat i nagra forslag fran regeringen, nagot som ocksa
kritiserats av Klimatpolitiska rddet (2024).

Sammanfattningsvis ir, det hoga stédet f6r vindkraft i Sverige till trots, lokala
etableringar en fortsatt polariserad fraga. Denna tendens verkar dven vara kopplad
till minniskors dsikter om vad som bér goras i vindkraftsfragan framover. Liksom
for vindkraften sa finns ett relative hoge stéd for flera av vindkraftsforslagen, men
dsikeerna skiljer sig avsevirt mellan olika grupper beroende pa deras instéllning till
vindkraftsetableringar i deras nirhet. Vikan konstatera att vindkraften lir fortsitta
att vara en betydande fraga i den svenska lokalpolitiken dven i framtiden.

Noter
' Riknat pa Levelized cost of electricity (LCOE).
2

Se vindkraftstatistik fran Energimyndighetens statistikdatabas, tillginglig pa:
heeps://pxexternal.energimyndigheten.se/ pxweb/sv/Vindkraftsstatistik/
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